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Pelo presente instrumento, em atendimento a Lei n® 14.133/2021, encaminhe-se a
consideragdo da Autoridade Competente da Secretaria Municipal de Educacdo, Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD para analise e adogdo das providéncias necessarias a abertura
do processo de contratagao.

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educago
SERVIDOR RESPONSAVEL: Julio Cesar Aparecido Silva de Sousa| MATRICULA: 159?
E-MAIL: quthverresdp@hotmall com

INFORMAGCOES GERAIS
. | - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

| Buscar-se-a, aqui, a recuperagdo dos valores do FUNDEB - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio, por
repercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no

ano de 2006.
E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério — FUNDEF, ficou

estabelecido que seria determinado um valor minimo de ambito nacional, para servir de paradigma em
todo o territorio nacional.

De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados ao
FUNDEF, dividido pelo nimero de alunos atendidos no ensino fundamental, ndo alcance o piso minimo
nacional por aluno, tais valores devem ser complementados pela Unido, de forma a propiciar um
padrao nacional de qualidade na educacéo fundamental.

Em que pese a importancia da determinagdo deste valor minimo nacional para a fixacao
das quantias a serem repassadas aos Estados e Municipios, a Unido vinha definindo este valor
sempre em patamar menor do que o legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos
. municipios.

E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Unido, menor seria a
contrapartida desta para que no ambito dos Municipios este valor seja atingido.
| Assim, ao instituir o Novo Fundo, mais uma vez a Unido Federal ndo atendeu aos
comandos legais e constitucionais, fixando o VMAA para o FUNDEB em desacordo com o minimo j&
efetivamente devido para o FUNDEF de 2006 e que deveria servir de baliza para os proximos anos de
vigéncia do Fundo - desde 2007 — fato que promoveu novas distor¢gdes e, portanto, a intervencéo
judicial se faz necessaria para a recuperagao dos valores nao repassados corretamente.

Il - OBJETO
Contratacado de empresa em Assessoria Juridica em razo de erros no calculo do VMAA (Valor Minimo

Anual por Aluno) das Recuperagbes de Verbas do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento dz-lI
Educacédo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao — FUNDEB.

Il - DATA PREVISTA PARA A CONTRATAGAO

PRACA TEIXEIRA DE FREITAS, N° 72, CENTRO, DOM PEDRO - MA, CEP: 65.765-000.
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IV - INDICAGAO DE OUTRAS CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES OU VINt‘ULABﬂS

Nao ha existéncia de outras DFDs ou processos vinculados ou com relacdo de interdependéncia a|

presente demanda, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas.

V - ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL

N&o houve elaboracédo do Plano de Contratacdo Anual (PCA) para o municipio de Dom Pedro em
2023, entdo a referida demanda decorreu da estratégia de seguir um planejamento de compras
alinhado a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e necessidades corriqueiras do municipio, visando otimizar
os recursos € a eficiéncia das contratagdes publicas. Essa decisdo foi fundamentada na avaliagdo das
necessidades imediatas e na priorizagdo de agdes que assegurassem a continuidade dos servigos

publicos essenciais. Importante salientar que, para o corrente ano, esta programada a elaboragao do

PCA, conforme os procedimentos e prazos definidos, garantindo assim a retomada deste importante |

instrumento de planejamento e gestdo das contratagdes do municipio.

Encaminhe-se a autoridade competente, que devera:
| - Decidir sobre o prosseguimento da contratagao, caso aprove a referida DFD;

Il — Autorizar abertura do Processo Administrativo com a devida autuacao.

Dom Pedro — MA, 12 de novembro de 2024.

j ll\ "uw 11"\uc“f" _\\ d, Yo A
Julio Cesar Aparecido Silva de Sousa
Assessor Administrativo
Matricula n® 1597
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AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, a Secretaria
Municipal de Educagdo, foi solicitado a Contratacdo de empresa em Assessoria
Juridica na Recuperagdo de em razdo de erros no calculo do VMAA (Valor
Minimo Anual por Aluno) das Verbas do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB para o municipio de Dom Pedro (MA).

Analisada a solicitagao, APROVO a DFD e AUTORIZO a abertura de
Processo Administrativo.

Fica AUTORIZADO a equipe de planejamento a dar inicio aos trabalhos de
elaboragao do Estudo Técnico Preliminar com vistas evidenciar o problema a ser
resolvido e identificar a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e seja realizada a analise de riscos respeitando-se
0s critérios minimos estabelecidos no § 1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

CONVOCO a servidora: Julio Cesar Aparecido Silva de Sousa - Assessor
Administrativo, Matricula n® 1597 para realizar os trabalhos de elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar acima citado.

Encaminhem-se os autos ao coordenador da Equipe de Planejamento, para
providéncias, comunicando-se os integrantes e caso se conclua pela viabilidade da
contratagao no ETP, encaminhar o processo a drea demandante para elaboracdo do TR.

Dom Pedro/MA, 13 de novembro de 2024.

G o,

Francisco Guthyerf-e.é Lemos Sampaio
Secretario Municipal de Educacgao
Matricula n© 3446-1

PRAGA TEIXEIRA DE FREITAS, N° 72, CENTRO, DOM PEDRO ~ MA, CEP: 65.765-000.
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PORTARIA

PORTARIA N°05/2021 - GAB/PREFEITO

DispGe sobre a nomeaglo da Secretéria

Municipal de Salde e dié outras providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, no uso de suas
atribuicBes legais, estabelecides no art. 79, inciso Il da Lei Orgdnia
Municipal de Dom Pedro, pela presente,

Resolve:

Art. 1% - Nomear a Sra. ANDREIA VIEIRA DOS
SANTOS, CPF n® 045.238.933-06, para o cargo em comisslio de Secretiria
Municipal de Saude, com as atribuigdes previstas na Lei de Estrutura do
Municipio, no Decreto de Delegacio de Ordenaglo de Despesas e demais
legislacio pertinente ao cargo.

Art. 29 - A presente Portaria entrard em vigor na

data de sua publicagio,

Cumpra-se e publigue.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO - MA, em 1% de

O PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, no uso de suas
atribuigdes legais, estabelecidas no art. 79, inciso Il da Lei Orgénica
Municipal de Dom Pedro, pela presente,

Resolve

Art. 1% - Nomear o 5r. FRANCISCO GUTHYERRES
LEMOS SAMPAIO, CPF n® 001.878.383-05, para o cargo em comisslo de
Secretério de Educaclo, com as atribuigBes previstas na Lei de Estrutura do
Municipio, no Decreto de Delegacfo de Ordenaclio de Despesas e demais
legislagio pertinente ao cargo.

Art. 29 - A presente Portaria entrard em vigor na

data de sua publicago.

Cumpra-se e publique.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO - MA, em 12 de
Janeiro de 2021.

AILTON MOTA DOS SANTOS
Prefeito

PORTARIA

Janeiro de 2021. PORTARIA N°07/2021 - GAB/PREFEITO
Dispde sobre a nomeacBo do Assessor Juridico
AILTON MOTA DOS SANTOS
: - Municipal de Dom Pedro e d&é outras
Prefeito

PORTARIA

PORTARIA N°06/2021 - GAB/PREFEITO

Dispde sobre & nomeaclio do Secretdrio de

Educagio e dé outras providéncias

ESTADO DO MARANHAQ
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Sénia Licia Lopes Feitosa Machado

providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO - MA, no uso de
suas atribuigBes legais, estabelecidas no art. 79, inciso Il da Lei Orgénica
Municipal de Dom Pedro - MA, pela presents,

Resolve

Art. 1% - Nomear o S5r. SAMILTTON DE JESUS

Ailton Mota dos Santos

Administracdo

Financas

SONIA LUCIA LOPES Assinado de forma digital por
SONIA LUCIA LOPES FEITOSA
FEITOSA ADC- 26296710315

MACH
MACHADO:28296710315 pados: 2021.01.04 17:38.19 0300
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CRETO

DECRETO Nf 01, DE 12 DE JANEIRO DE 2021.

Delega competéncias as Secretarias Municipais e
dd outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DOM PEDRO, ESTADO DO
MARANMAO, no uso de suas atribuigBes legais, especialmente as que lhe
conferem o art. 79, §1, da Lei Orgdnica Municipal de Dom Pedro, Estado do
Maranhgo;

CONSIDERANDO a conveniéncia técnica da delegacio de
competéncias e responsabilidades no dmbito do Poder Executivo;

DECRETA:

Art. 12 Fica delegada competéncia, no @mbito da
Administragio Direta do Poder Executivo, ao Secretdrio Municipal de
AdministracBo e Finangas em conjunto com os demais titulares de
Secretarias Municipais nos respectivos &mbitos de atuaglo, observadas as
competéncias previstas em Lei, para a pritica dos seguintes atos:

| = ordenaclo de despesas, das respectivas unidades
orgamentérias & dos fundos a elas vinculados, nos limites dos créditos
orgamentdrios respectivos;

Il = assinatura de contratos, convénios e outros ajustes e
seus aditamentos, mediante parecer da Assessoria Juridica, ressalvadas as
excegdes previstas nos incisos | e Il do art. 3% deste Decreto.

§12 A ordenaclo de despesas de que trata o inciso | deste
artigo engloba os estdgios de empenho e liquidagdo, respectivamente

§2® Fica delegada ao titular da Secretiria Municipal de
Administracdo e Finangas, em conjunto com o Tesoureiro Municipal,
competéncia para o pag das desp do Municipio, condicionada

ao prévio controle e inspecio dos processos nos termos da legislagio
vigente & apds visto do Prefeito Municipal.

Art. 22 Exclui da delegacio de competéncia estabelecida
no art. 1%, inciso |, deste Decreto, a ordenacBo de despesas com pessoal &
encargos sociais da Administragdo Direta, cuja competéncia & privativa do
titular da Secretaria Municipal de Administraco e Finangas.

ESTADO DO MARANHAQ

DIARIO OFICIAL
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Sdnia Lucia Lopes Feitosa Machado

Art. 3% Excluem-se da delegagBo de competéncia
estabelecida no art, 19, inciso |l, deste Decreto:

I = as operagdes de credito, empréstimos e
financiamentos, que deverdo ser firmados pelo Prefeito Municipal, com a
interveniéncia do titular da Secretaria Municipal de Administragio e
Finangas;

1= os convénios, ajustes ou acordos com a Unilio, o Estado
ou Municipio, gue deveric ser firmados pelo Prefeito Municipal, com a
interveniéncia do Secretdric Municipal de AdministracBo e Financas e do
titular da Secretaria Municipal, de acordo com a temdtica de seu objeto.

il = o5 instrumentos de alienacio, cessdo ou concessdo de
bem patrimonial imobilidrio ou maobilidrio e de cessdo de pessoal deverlo
ser firmados pelo Prefeito Municipal, com a interveniéncia do titular da
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas.

§1%2 As despesas de que trata o inciso | deste artigo serfio
ordenadas pelo titular da Secretaria Municipal de Administraglio e Finangas;

§22 As despesas de que trata o inciso Il deste artigo serdo
ordenadas na forma prevista no art. 1%, §§ 1% e 29,

Art. 42 Os procedimentos licitatérios, bem como aqueles
de dispensa ou inexigibilidade de licitagBo sdo de competéncia do titular da
Secretaria Municipal de Administrag3o e Finangas, incluindo a autorizacio,
adjudicagio e homologacio, apés vista do Prefeito Municipal

Art. 52 As competéncias de que trata este Decreto
poderfio ser exercidas pelos adjuntos das respectivas Secretarias Municipais
na impossibilidade do titular, por meio de portaris, por periodo

determinado.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua
assinatura.

Art. 72 Ficam revogados as disposicdes em contrario.
Dé-se ciéncia, cumpra-se e publique

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, ESTADO
DO MARANHAD, EM 1 DE JANEIRO DE 2021.

AILTON MOTA DOS SANTOS
Prefeito

Ailton Mota dos Santos

Administraca

Financas

SONIA LUCIA LOPES e O s g
FEITOSA B206710315 :

MACHADO:2!
MACHADO:28296710315 Dpados: 2021.01.04 17:35:12 0300
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bem caracterizam a contratagao, tais como o guantitativo demandado e
o local de entrega do bem ou de prestagdo do servigo,

CAPITULO 1l
DISPOSICOES FINAIS

Orientagdes Gerais

Art, 12 O TR devera ser divulgado na mesma data de divulgacdo do
edital ou do aviso de contratagao direta no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, como anexo, sem necessidade de
registro ou de identificacdo para acesso.

Vigéncia
Art. 13 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, ESTADO
DO MARANHAO, EM 09 DE JANEIRO DE 2024,

Ailton Mota dos Santos
Prefeito Municipal.

Publicado por: RICARDO ALVES DA SILVA
Cédigo identificador: 56bd7120bf602caB61353c3cebae35ed

DECRETO N° 04, DE 09 DE JANEIRO DE 2024,
DECRETO N° 04, DE 09 DE JANEIRO DE 2024,

Dispbe sobre a elaboragio dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP,
para a aquisicdo de bens e a contratagao de servicos e obras, no
ambito da Prefeitura Municipal de Dom Pedro.

CONSIDERANDO & Lei n? 14,133, de 19 de abril de 2021, que
estabelece a nova "Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos” para
os orgdos e entidades da Administracdo Pdblica direta, autérquica e
fundacional;

CONSIDERANDO a necessidade de ajustes e adequagdo das normas e
regulamentos internos da Prefeitura Municipal de Dom Pedro do Estado
do Maranhdo para a compatibilizacdo da Politica de Contratagbes, com
as disposicbes da Lei n? 14,133, de 2021;

0O PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, Estado do Maranhdo, no
uso de suas atribuicbes legais conferidas pelo art. 79, inciso VI, da Lei
Orgénica do Municipio (LOM),

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMIARES

Objeto e &mbito de aplicagdo

Art, 19 Este Decreto dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
e obras, no dmbito da Prefeitura Municipal.

Art. 2¢ Os drgdos da Administracdo Direta, Autarquica, Fundacional e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio,
ficardo sujeitos &s regras deste Decreto, sendo que na hipitese de
utilizacdo de recursos da Unido devera ser observado o regramento
editado pelo referido Ente,

Definicbes
Art, 32 Para fins deste REGULAMENTO, considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza o Interesse
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publico envolvido e a sua melhor solugdo e dé base ao ahlep_(aieto‘ ao

termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados taso.se—"

conclua pela viabilidade da contratagao;

Il - Contratagbes correlatas: aguelas cujos objetos sejam similares ou
comrespondentes entre si;

Il - Contratagbes interdependentes: aguelas que, por guardarem
relacdo direta na execucdo do objeto, devem ser contratadas
juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da Administragao;
IV - Setor requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a
necessidade de contratacao de bens, servicos e obras e requeré-la;

V - Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o
documento de formalizacdo de demanda, e promover a agregacao de
valor e a compilacdo de necessidades de mesma natureza; e

Vi - Equipe de Planejamento da Contratacao: conjunto de integrantes
das areas solicitante, técnica e de contratagao, indicados pela
autoridade competente das respectivas unidades, observados os
requisitos previstos no art. 79, da Lei n9, 14.133, de 17 de abril de 2021,
e que reunem as competéncias necessarias a execugdo das etapas de
planejamento da contratacdo, com conhecimentos sobre aspectos
técnicos e de uso do objeto, licitagbes e contratos, dentre outros;
Paragrafo unico: Os papéis de setor requisitante e de area tecnica
poderdo ser exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde
que, no exercicio dessas atribuigbes, detenha conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado,

Art. 4° Os ETP poderdo ser elaborados no Sistema ETP Digital, do
governo federal, observados os procedimentos estabelecidos no manual
técnico operacional que serd publicado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, disponivel no endereco eletrénico
www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e operacionalizagdo.
Art. 59 As limitagBes operacionais porventura existentes no Sistema ETP
Digital do Governo Federal, ndo vinculam este poder executivo
municipal podendo ser adotadas medidas para a sua superagdo,
prevalecendo, nesses casos, a instrugdo constante do processo de
contratagéo.

CAPITULO Ii
ELABORAGAD

Diretrizes Gerais

Art. 62 O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da contratacao.

Art. 79 O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual,
além de outros instrumentos de planejamento da Administragao.

Art. 82 O ETP serd elaborado conjuntamente por servidores da drea
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento
da contratacdo, observado o § Unico do art. 3%,

Paragrafo (nico - Nos casos em que o 6rgao ou entidade ndo possuir
quadro de colaboradores suficientes ou aptos, inviabilizando a
elaboracdo conjunta do ETP, sera permitida sua confecgho de forma
individual ou a contratacio de terceiro, profissional especializado que
preste assessoria técnica, e que auxilie na elaboragdo do instrumento,
observados os impedimentos dispostos no art. 99 da Lel n? 14,133, de
2021, e desde que devidamente justificada a circunstancia,

Conteddo

Art. 99 Com base no Plano de Contratacbes Anual, o ETP devera conter
o0s seguintes elementos:

| - Descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Descricio dos requisitos da contratacdo necessérios e suficientes a
escolha da solugBo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrbes
minimos de qualidade e desempenho;

Il - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possivels, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
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solugdo a contratar, podendo, entre outras opcdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgdos e
entidades publicas, bem como por organizagbes privadas, no contexta
nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia efou consulta publica, preferencialmente na
forma eletriinica, para coleta de contribuigbes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagao de bens ou do acesso a
bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgéo para
escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a
Administracdo, tais como chamamentos plblicos de doacdo e
permutas.

IV = Descricao da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengdo e & assisténcia técnica, quando for o caso;
V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memobrias de calculo e dos documentos que |he dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V1 - Estimativa do valor da contratacdo, com base no Art. 23 da Lei n?
14,133/21 ejou regulamento préprio que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo
de bens e contratacao de servicos em geral;

VIl - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao;

Vil - Contratagbes correlatas efou interdependentes;

IX - Demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento;

X - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X! - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente &
celebracdo do contrato, tais como adaptacdes no ambiente do 6rgdo ou
da entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou
autorizagbes, capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xil - descrigdo de possivels impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

X1l - posicionamento conclusive sobre a adequacdo da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 19 O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
V, VI, VIl e Xlll do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2% Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar
se 0s requisitos que limitam a participacdo sdo realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3% Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a
consecugao dos objetivos de uma contratagdo, nos termos no art. 11 da
Lei n® 14,133, de 2021, em detrimento de modelagem de contratagao
centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 10 Durante a elaboragdo do ETP poderdo ser avaliadas:

| - a possibilidade de utilizagao de mao de obra, materials, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugdo, conservacao e
operacio do bem, servico ou abra, desde que nao haja prejulzos &
competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo
contrato, nos termos do § 29 do art. 25 da Lei n® 14,133, de 2021;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagao
direta, que os servigos de manutengdo e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em
unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia compativel
com suas necessidades, conforme dispde o § 49 do art. 40 da Lei n?
14,133, de 2021; e

Ill - as contratacbes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade
idéntica ou semelhante & atual, como forma de melhorar a performance
contratual, em especial nas contratagbes de execugdo continuada ou de
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fornecimento continuo de bens e servigos, com base, lkfus'u;‘e, no
relatério final de que trata a alinea “d" do inciso VI do § 3¢ do art, 174
da Lei n? 14,133, de 2021.

Art, 11 Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da
gualidade técnica das propostas que superarem oS requisitos minimos
estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela
Administracao, devera ser escolhido o critério de julgamento de técnica
e prego, conforme o disposto no § 19 do art, 36 da Lei n® 14,133, de
2021.

Art, 12 Na elaboragao do ETP, o setor requisitante ou a equipe de
planejamento poderao pesquisar outros ETP de outro 6rgdo, como
forma de identificar solu¢des semelhantes que possam se adequar a
demanda da prefeitura municipal.

Excegdes & elaboracao do ETP

Art. 13 A elaboracdo do ETP:

| - Facultada nas hipbteses de:

a) contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo, nos termos do inciso |, do art. 72, da Lel n%,
14.133, de 19 de abril de 2021, em especial nos casos de:

a.1. contratagdes por dispensa em fungdo do valor, conforme os incisos
lell do art, 75 da Lei n®, 14,133, de 1? de abril de 2021;

a.2. licitagdes desertas ou fracassadas, conforme inciso Ill do art. 75 da
Lei n9, 14,133, de 1? de abril de 2021;

a.3. casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao
federal ou de grave perturbagao da ordem, conforme inciso VIl do art,
75 da Lei n% 14.133, de 19 de abril de 2021; e

a.4. emergéncia ou calamidade publica, conforme inciso VIIl do art. 75
da Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021;

b) contratagio de licitante remanescente nos termos do § 79 do art. 90
da Lei 14.133 de 19 de abril de 2021;

c) Nos casos em que a administracdo publica j& identificou a melhor
solucdo por meio de ETP realizado previamente,

§ 12 - Na hipotese prevista no inciso anterior devera ser acostado aos
autos, o estudo técnico preliminar a qual faz referéncia a solugdo
encontrada;

§ 29 - Havendo mudanga da necessidade da contratacdo devera ser
realizado novo ETP;

d) Quando a melhor solugdo para o atendimento da necessidade da
Administracdo for previamente identificada a partir de processos de
padronizacao, pré-qualificacdo e outros procedimentos similares;

Il - Dispensavel nas hipoteses:

a) em que o ETP tenha sido elaborado por unidade responsavel pela
realizacdo de procedimentos de licitagbes e contratacbes em beneficio
de outros drgdos e entidades:

CAPITULO 1l
REGRAS ESPECIFICAS

Contratagdes de obras e servigos comuns de engenharia

Art, 14 Quando da elaboracdo do ETP para a contratagdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejulzo para a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de
projetos, conforme disposto no § 3¢ do art. 18 da Lei n? 14,133, de 1°
de abril de 2021.

Contratacdes de solugdes de tecnologia da informacdo e comunicacio
Art. 15 Os ETP para as contratagdes de solugdes de tecnologia da
informacao e comunicacio deverdo observar as regras especificas em

regulamento préprio.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Orlentagdes Gerals
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Art, 16 A alta administragao dos 6rgaos da Administracdo Publica direta,
autdrquica e fundacional deverd garantir apoio técnico e capacitacao
aos responsavels pela elaboragao do ETP.

Vigéncia
Art, 17 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, ESTADO
DO MARANHAO, EM 09 DE JANEIRO DE 2024,

Ailton Mota dos Santos
Prefeito Municipal.

Publicado por: RICARDO ALVES DA 5ILVA
Codigo identificador: 545085246484e7eb13975597b495599

DECRETO N° 05, DE 09 DE JANEIRO DE 2024.
DECRETO N° 05, DE 09 DE JANEIRO DE 2024.

Estabelece a contratacdo direta disciplinada pela Lei n% 14.133, de 17
de abril de 2021, que dispde sobre a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, e da outras providéncias.

CONSIDERANDO a Lei n® 14,133, de 19 de abril de 2021, que
estabelece a nova "Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos” para
os 6rgdos e entidades da Administracio Publica direta, autdrquica e
fundacional;

CONSIDERANDO a necessidade de ajustes e adequacao das normas e
regulamentos internos da Prefeitura Municipal de Dom Pedro do Estado
do Maranhao para a compatibilizacdo da Politica de Contratacbes, com
as disposicdes da Lei n? 14,133, de 2021;

O PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, Estado do Maranhdo, no
uso de suas atribuicbes legais conferidas pelo art. 79, inciso VI, da Lei
Organica do Municipio (LOM),

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e dmbito de aplicagdo

Art. 12 Este Decreto regulamenta a contratagao direta de que trata a
Lei Federal n® 14,133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragao Piblica do Municipio.

Sistema de Dispensa Eletrbnica

Art, 2° O Municipio de Dom Pedro devera realizar, preferencialmente o
Sistema de Dispensa Eletrdnica, para a realizacdo dos procedimentos
de contratacdo direta de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de
engenharia.

§ 1% A aplicacio dos normativos expedidos pelo Poder Executivo Federal
limitar-se-& aos aspectos operacionais inerentes a parametrizagao do
Sistema de Dispensa Eletrdnica, prevalecendo os normativos
regulamentares da administracdo publica municipal.

§ 29 - Os 6rgdos e entidades da Administragdo direta, autarquica ou
fundacional, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras vigentes que
regulamentam o respectivo procedimento em 8mbito Federal, exceto
nos casos em que a lei, a regulamentagao especifica ou o termo de
transferéncia dispuser de forma diversa sobre as contratagdes com os
recursos do repasse.

www.famem,org.br
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Hipoteses de uso .

Art, 39 Serd adotado a dispensa de licitagdo, preferencialmente na
forma eletrinica, nas seguintes hipéteses:

| - Contratacdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manutengao de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso |
do caput do art. 75 da Lei n® 14,133, de 2021;

Il - Contratacdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do
caput do art. 75 da Lei n® 14,133, de 2021;

Ill - Contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de
engenharia, nos termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do
art, 75 da Lei n® 14,133, de 2021, quando cabivel;

IV - Registro de pregos para a contratagdo de bens e servicos por mais
de um drgdo ou entidade, nos termos do § 69 do art. B2 da Lei n?
14,133, de 2021.

§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput, deverdo ser observados:

| - O somatdrio despendido no exercicio; e

Il - O somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais agueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade,

§ 2¢ Considera-se ramo de atividade a partico econdmica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de
Atividades Econbmicas - CNAE.

§ 3% O disposto no § 19 deste artigo nao se aplica as contratacoes de até
R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencdo de veiculos
automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pegas, de que trata o § 79 do art. 75 da Lei n®
14.133, de 2021.

CAPITULO W
DO PROCEDIMENTO

Instrucao

Art, 42 O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletrdnica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimao:

| - Documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia/projeto basico ou projeto executivo e,
se for o caso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos;

Il - Estimativa de despesa, com base no Art. 23 da Lei n® 14.133/21 efou
regulamento proprio que dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesguisa de pregos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, no dmbito do Municipio;

§ 1 Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e |l do
art. 75 da Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021, a estimativa de
despesa de que trata o inciso |ll poderd ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa.

Il - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 COMPromisso a ser assumido;

IV - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - Razdo de escolha do contratado;

VIi - justificativa de prego, se for o caso;

VIl - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio;

IX - Autorizacdo da autoridade competente;

§ 19 Na hipdtese de registro de pregos, de que dispde o inciso IV do art.
3%, somente serd exigida a previsdo de recursos orcamentarios, nos
termaos do inciso Il do caput, quando da formalizagao do contrato ou de
outro instrumento habil.

§ 29 O ato que autoriza a contratacdo direta, bem como o extrato do
contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e
mantidos & disposicdo do plblico em site ou sistema eletrbnico oficial
da Municipio.

Do Setor Responsavel pelo procedimento
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Rubrica

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n® 2024.1112.002/2024 - SEMED

Contratacao de empresa em Assessoria Juridica em razio de erros no calculo do VMAA
(Valor Minimo Anual por Aluno) das Recuperacoes de Verbas do Fundo de Manutencio
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
— FUNDEB para o municipio de Dom Pedro (MA).

: DESCRIGCAO DA NECESSIDADE - art. 18, § 1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

1.1. O municipio de Dom Pedro/MA identificou inconsisténcias nos calculos do Valor Minimo
Anual por Aluno (VMAA) relacionados as recuperacdes de verbas do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagado Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB). Tais inconsisténcias impactam diretamente na distribuicdo correta dos recursos
destinados a educacéo basica e na valorizacao dos profissionais da educagéo, podendo gerar
prejuizos financeiros e administrativos para o municipio.

1.2. Dessa forma, torna-se imprescindivel a contratagdo de uma empresa especializada em
assessoria juridica com experiéncia comprovada na area de gestdo e recuperacéo de verbas
do FUNDEB. O objetivo & assegurar a correta analise, reavaliagdo e formulacédo dos calculos
do VMAA, garantindo a regularidade na aplicagdo dos recursos e a conformidade com a
legislagao vigente, bem como evitar litigios futuros e proteger os interesses do municipio.

1.3. Buscar-se-a, aqui, a recuperagao dos valores do FUNDEB — Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao, por
repercussdo da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja
extinto) no ano de 2006.

1.4. E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, ficou
estabelecido que seria determinado um valor minimo de ambito nacional, para servir de
paradigma em todo o territorio nacional.

1.5. De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados ao
FUNDEF, dividido pelo numero de alunos atendidos no ensino fundamental, nao alcance o piso
minimo nacional por aluno, tais valores devem ser complementados pela Unido, de forma a
propiciar um padrao nacional de qualidade na educagao fundamental.

1.6. Em que pese a importancia da determinagao deste valor minimo nacional para a fixacao
das quantias a serem repassadas aos Estados e Municipios, a Unido vinha definindo este valor
sempre em patamar menor do que o legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos
municipios.

1.7. E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Unido, menor seria a
contrapartida desta para que no ambito dos Municipios este valor seja atingido.

1.8. Assim, ao instituir o Novo Fundo, mais uma vez a Unido Federal ndo atendeu aos
comandos legais e constitucionais, fixando o VMAA para o FUNDEB em desacordo com o
minimo ja efetivamente devido para o FUNDEF de 2006 e que deveria servir de baliza para os
proximos anos de vigéncia do Fundo — desde 2007 — fato que promoveu novas distorgoes e,
portanto, a intervencdo judicial se faz necessaria para a recuperagao dos valores nao
repassados corretamente.
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3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1.

Com base no disposto no art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, foi realizado

levantamento de mercado com o objetivo de identificar fornecedores qualificados e avaliar as
condigbes técnicas e comerciais para a prestacdo de servicos de assessoria juridica
especializada na recuperagao de valores da diferenca FUNDEB.

3.2.

Durante o levantamento, foram consultadas empresas e profissionais juridicos que

atuam na area de direito publico, com expertise comprovada em processos de recuperagao de
recursos educacionais e demandas relacionadas ao FUNDEB.

3.3.

Segue um levantamento de mercado para a contratacdo de assessoria juridica na

recuperacgao da diferenca das verbas do FUNDEF, apresentando as vantagens e desvantagens

de diferentes alternativas:

|
|

VANTAGENS

DESVANTAGENS

1. Contratagédo de
escritorio de advocacia
especializado em
recuperagdo de verbas
publicas (FUNDEB):

- Experiéncia comprovada na atuacédo
em demandas relacionadas ao FUNDEB,
garantindo maior seguranca juridica.

- Equipe multidisciplinar com expertise
em direito administrativo, financeiro e
educacional.

- Acompanhamento personalizado e
continuo, com maior probabilidade de
éxito nas demandas.

- Possibilidade de honorarios atrelados
ao sucesso da agdo, reduzindo impacto
inicial no orgamento.

- Dependéncia do éxito da
demanda para remuneragdoc em
alguns casos, o que pode
desincentivar um acompanhamento
intensivo em casos de baixo retorno
financeiro.

- Custo elevado caso a
remuneragao seja baseada em
percentual sobre o0s valores
recuperados.

2 Contratagéo de
profissionais  auténomos
(advogados especialistas):

- Flexibilidade contratual e custo inicial
potencialmente menor.

- Possibilidade de estabelecer vinculo
direto com o profissional para outras
demandas juridicas.

- Limitagdo na caﬁacidade'tét':-nﬁicéd

e operacional
complexas.

- Maior risco de atraso ou
inconsisténcia no
acompanhamento, devido a falta de
suporte de uma equipe.

- Menor garantia de éxito em
comparagao a escritérios
especializados.

para demandas

3. Uso de assessoria
juridica ja contratada pelo

do municipio):

municipio (advocacia geral |

- Auséncia de custos adicionais para o
municipio.

- Aproveitamento de uma equipe ja
integrada a administragao publica, com
conhecimento das demandas locais.

- Falta de especié'l'i'iéc_é—o_técnica

especifica na recuperagdo de
verbas do FUNDEB.

- Sobrecarga da equipe juridica
interna, o que pode prejudicar
outras demandas do municipio.

- Risco de atrasos ou falhas no

processo em virtude de pouca

experiéncia na area.

4. Contratacao via licitagao
de empresas juridicas nao
especializadas:

- Cumprimento estrito do principio da
isonomia, garantindo ampla
concorréncia.

- Possibilidade de obter propostas mais
econdmicas em curto prazo.

- Falta de garantia de expertise na

recuperagdo de recursos do
FUNDEB.
- Risco de contratagdo de

empresas sem histérico
comprovado, comprometendo 0s
resultados.
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3.4. Com base no levantamento de mercado, recomenda-se priorizar a contratagdo de
escritorio especializado em recuperacdo de verbas do FUNDEB, dada a complexidade e a
relevancia do tema, alinhando eficiéncia, segurancga juridica e maximizacéo de resultados.
Da forma de contratagao
3.5. O processo de contratacao de empresa de assessoria juridica na recuperacao de verbas
do FUNDEB, se afigura como uma atividade atipica incomum, ndo corriqueira e dificimente
localizada no mercado. Tal singularidade se manifesta pela escassez de profissionais com
especializagao e experiéncia pratica, ressaltando, assim, a peculiaridade do objeto em questéo.
3.6. A implementagao do objeto implica a realizagao de atividades e metodologias em todos
os principais aspectos fiscais/tributarios, exigindo solugées multidisciplinares em campos de
conhecimentos especificos, tais como administracao, contabilidade, tecnologia da informacao
e direito, tais servicos demandam especializacdo e expertise reconhecidas nesse campo,
visando ajudar a Administragcao na recuperagao de verbas do FUNDEB.
3.7. As especificidades do objeto excluem a possibilidade de uma licitacdo entre potenciais
interessados, uma vez que os critérios para selecdo do executor residem no dominio da
subjetividade e da confianga na empresa responsavel pelo desenvolvimento dessas atividades.
Isso se deve a impossibilidade de comparar metodologias e experiéncias distintas de forma
adequada.
3.8. Por essa razao, o critério de contratacdo a ser utilizado devera ser por meio da
Inexigibilidade, devido a singularidade do objeto contratado, tendo como fundamento a alinea
“c" e “e"inciso lll do art. 74, da Lei 14.133/2021, onde versa:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de: [...]
IIl - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; [...] (grifou-
se).

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

3.9. Da leitura do artigo acima transcrito, percebe-se a existéncia de dois requisitos para a
contratagdo por Inexigibilidade de licitagdo: a especializagdo do servico e a notdria
especializagdo do contratado. Os requisitos postos sdo de facil compreensao. A
especializagdo do servigo releva a impossibilidade de contratacdo para servigos simples ou
corriqueiros de uma Procuradoria Municipal, a exemplo da cobranca da divida ativa municipal.
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A notéria especializagao, por outro lado, € de clara objetividade, estando presente através da
comprovacgao exitosa na matéria a ser objeto da contratacao.
3.10. Neste sentido, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL recentemente sedimentou que é
inviavel a competi¢cao envolvendo a contratagao de servigos juridicos, uma vez que abarca
profissionais especializados de modo diferenciado e nao ha critérios objetivos para comparar
os potenciais competidores.
Nas palavras do Relator, o Min. Dias Toffoli:
“Ha determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido
por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles
caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de servigos cuja
especializacdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque do especialista’,
distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular” (Tema 309).
3.11. Afirmou, ainda, o Exmo. Ministro, que se os servigos em questao “sao prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a
objetividade e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragéo da
licitagado publica”.
3.12. Vé-se, pois, a plena possibilidade de contratagao por inexigibilidade de licitagao.

Da escolha do fornecedor

3.13. Entendemos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
apresenta as condigdes ideais para o cumprimento do objeto, transmitindo consideravel grau
de confianca em sua capacidade técnica, dispondo de profissionais capacitados e experientes
em metodologias de incremento de receita para 6rgaos publicos. Além dessas caracteristicas,
fundamentamos a escolha da referida empresa nos seguintes aspectos:

3.14. Notéria Especialidade: Através da condugdo de uma pesquisa de mercado, foi
possivel constatar a significativa presenga da empresa com mais de 1.000 (mil) agdes em favor
de Municipios em todo o Pais, também atuando em favor deste por meio de Associagdes
Municipalistas, tais como a APM, AMA, AMUPE, ATM, FAMUP, AMAC, FAMES, AMUNES,
FEMURN. Especificamente nesta matéria, o escritério ja ingressou com diversas agdes em
favor de entes municipais, tendo obtido, inclusive, diversas decisdes favoraveis.

3.15. A guisa ilustrativa, em matéria similar (recebimento das diferengas ao antigo FUNDEF),
o escritério patrocinou agées em favor de Associagées de Municipios, sendo o unico a ter
transito em julgado de seus processos de forma favoravel.

3.16. Ademais, é de se notar que diversos Municipios ja receberam seus créditos de FUNDEF
em razdo do empenho e diligéncia do requerente.

3.17. Percebe-se, portanto, que os requisitos exigidos em Lei estao efetivamente cumpridos.
Ainda que pairassem duvidas acerca da legitimidade de uma avenca entre este Municipio e o
escritorio proponente, é de se notar que o préprio Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP ja chancelou a legalidade de tal procedimento quando do preenchimento dos requisitos,
conforme se vé da Recomendacao n°® 36/2016

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COM UM TODO

4.1. A contratacdo de um escritério especializado para representar judicialmente o municipio
na recuperacao das verbas nao recebidas do FUNDEB, respeitado o prazo prescricion

%
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5. QUANTITATIVOS E PREGO DA CONTRATAGAO - art. 18, § 1°, inciso IV e VI, da tei
n° 14.133/2021

5.1. Considerando ainda que o servigco de assessoria juridica na recuperacdo de verbas do
FUNDEF é intelectual e singular, ndo passivel, portanto, de definicdo, comparacgao e julgamento
objetivo, a Administracdo deve contratar aquele que melhor atender a sua necessidade,
independentemente da natureza do fornecedor e, nesse caso, ainda sera o mais vantajoso,
também, no requisito financeiro.

5.2. A estimativa de valor foi realizada tendo como parametro outros contratos firmados com
Administrag@o Publica na modalidade escolhida e considerando o servigo a ser prestado.

5.3. Com base no exposto no Item 4. deste ETP, enfatizamos que esta demanda é AD EXITUM,
ou seja, sem 6nus para o municipio. Com o objetivo de agilizar o processo e maximizar os
beneficios para o Municipio, remuneragcdo honoraria futura, em valor fixo e irreajustavel,
correspondente a R$ 0,17 (dezessete centavos), para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente
recuperado aos Cofres Municipais.

JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO - art. 18, § 1°,
inciso Vlll da Lei 14.133/21

7.1.  Nao havera parcelamento na execucao do servigo por se tratar de servigo judicial com
resolugdo unica. E necessario constar que a remuneragédo se demonstrou viavel e compativel
ao praticado, conforme revelam os comparativos de preco de outras municipalidades. Além
disso, o fornecedor manteve o percentual praticado em outras contratagcbes de mesma
natureza.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1. Em pesquisa realizada nos Tribunais, constatou-se procedimento de contratacado de
mesmo objeto com prazo, valores e execucgdo correlatos. Conforme pesquisa os municipios
realizaram contratacdes de forma AD EXITUM com valor de remuneracao correspondente a R$
0,17 (dezessete centavos) para cada R$ 1,00 (um real) efetivada a recuperacao aos cofres
publicos, com a contratagao direta da empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS (CNPJ n° 35.542.612/0001-90)

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

9.1. A contratacdo nao interfere no planejamento orgamentario da administragao, visto que
esta demanda é AD EXITUM. O valor mencionado na contratacao € meramente estimativo e
nao representa um custo imediato para o municipio. Tal montante s6 sera devido mediante a
confirmacao judicial do direito aos valores e sua efetiva recuperacao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS E BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A
CONTRATAGCAO

10.1. Esta Administracdo Publica. Municipal tenciona a recuperagcdo de valores nao
repassados do FUNDEF, sendo o valor a ser recuperado estimado em R$ 3.880.503,52 (trés .
milhdes, oitocentos e oitenta mil, quinhentos e trés reais e cinquenta e doigeentavos). %
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11.  REGISTRANDO AS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. Os servigos a serem contratados constituem o encaminhamento e acompanhamento de
acao judicial para a efetivagédo da recuperacgao dos valores devidos aos cofres municipais pela
Unido. Esta Administragao Publica ira designar, posteriormente servidores como fiscais do
contrato.

12.  VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

12.1. Diante de toda a analise desenvolvida no presente instrumento, a contratagao mostra
ser VIAVEL em termos de disponibilidade de mercado, nao sendo possivel observar ébices ao

. prosseguimento da presente contratacdo, tendo em vista a necessidade do objeto e o
reconhecimento como elemento de grande importancia para a Secretaria Municipal de
Educacao.

13. RESPONSAVEIS

Dom Pedro (MA), 18 de novembro de 2024.

Cj%é"é Wilton da Sil%kg §a
Assessor Administrativo
Matricula n°® 318-1

De Acordo. Encaminhe-se os autos ao Setor de Competente

Francisco Guthyer mos Sampaio
Secretario Municipal de Educagao
Matricula n® 3446-1
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TERMO DE CONTRATO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.001.047/2024
INEXIGIBILIDADE N° 019/2024

CONTRATO N° 121/2024 CONTRATAGAO MEDIANTE
INEXIGIBILIDADE PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ADVOCACIA, QUE CELBRAM ENTRE S| O MUNICIPIO DE SITIO

NOVO E A EMPRESA MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS.

Aos vinte e sete dias do més de Setembro de 2024, pelo presente instrumento, compareceram, de um lado, o
MUNICIPIO DE SITIO NOVO, CNPJ sob o n® 05.631,031/0001-84, com sede administrativa na Avenida Leonardo
de Aimeida s/n, Centro, por seu Prefeito, Sr. ANTONIO COELHO RODRIGUES, brasileiro, casado, agente
politico, portador da cédula de identidade de n® 043668952011-3 SSP-MA e do CPF n° 505.182.323-87,
conforme atribui¢des legais, doravante designado CONTRATANTE e, do outro lado, a empresa MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte,
Recife/PE, inscrita no CNPJMF sob o n® 35542.612/0001-80. com endereco  eletrdnico
inimacoes@monteiro.adv.br, doravante designada CONTRATADA, neste ato representada pelo seu
representante legal BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado, devidamente
inscrito na OAB/PE sob o n® 11.338, OAB/AL 3.726-A, OAB/RN 184-A, OAB/BA B40-A, OAB/PB 11.338-A,
OAB/RJ 2.483-A, OAB/SP 161.899-A e inscrito no CPF/MF sob o n® 377.377.244-00, resolvem celebrar o
presente Contrato, com fulcro na Lei 14.133, de 1° de Abril de 2021, e de acordo com o que consta no
Procedimento INEXIGIBILIDADE N° 019/2024, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente instrumento tem por objeto a CONTRATADA, em face do presente instrumento contratual obriga-
se a prestar servigos juridicos especializados visando & Contratagiio de Servigos Advocaticios para que
patrocine demanda judicial visando a recuperacio dos valores nio repassados corretamente ao FUNDEB
- Fundo de Manutenciio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educacéo, por repercussido da inobservincia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (j4
extinto) no ano de 2006, nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2 O presente instrumento contratual foi autorizado pelo competente Processo Licitatorio, instaurado na
modalidade de Inexigibilidade de Licitagao, em estrita conformidade ao prescrito no Art. 74, lll, “e”, § 3°, da Lei
N® 14.133/2021.

1.3. O fomecimento do servigo/bem deste Contrato, obedecera ao estipulado neste instrumento, bem como as
disposigbes conslantes dos documentos adiante enumerados, que, independentemente de transcrigio, fazem
parte integrante e complementar deste contrato:

1.3.1. Proposta da CONTRATADA da INEXIGIBILIDADE N° 019/2024;

1.3.2. Termo de Referéncia

1.4. Os documentos referidos na presente Cladusula s@o considerados suficientes para, em complemento a este
Cantrato, definir a sua intengio e, desta forma, reger sua execucéo dentro do mais aito padro da técnica atual.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR DOS HONORARIOS E DA DOTAGAO

2.1. Os valores unitarios referentes a prestagio dos servigos ou aquisi¢io de bens serdo os estipulados na
proposta apresentada pela CONTRATADA, acostada ao Procedimento Administrativo INEXIGIBILIDADE N°
019/2024. )
2.2. Nos precos acima estipulados estéo inclusas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas dmner\m"
da execuglo do servico ou aquisic@o de bens, inclusive Iributos ou impostos, encargos socials, trabalhistas,
previdenciérios, fiscais e comerciais incidentes, taxa para a CONTRATANTE, frete, seguro e outros necessarios
ao cumprimento integral do servigo. )

2.3. Em razéio dos servigos descritos na CLAUSULA PRIMEIRA, serdo pagos ao CONTRATADO honoréarios
advocaticios na proporgdo de R$ 0,17 (dezessete centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado
aos Cofres Municipais.

2.4. Estima-se que o valor total de recuperagio em favor do Municipio é de R$ 7.366.913 91 (sete milhdes
trezentos e sessenta e seis mil novecentos e treze reais e noventa e um centavos), representando os
honordrios contratuais o montante estimado de R$ 1.252.375,36 (um milhdo duzentos e cinquenta e dois
mil trezentos e setenta e cinco de reais e trinta e seis centavos).

2.5. Os valores mencionados no paragrafo anterior sdo meramente estimativos, restando sua fixagéo final a partir
da fase de liquidago/cumprimento de sentenca. g
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2.6. Os honorérios serdo adimplidos com verba prépria do Municipio ou através de Juros de Mora decorrentes
da expedicdo do Precatorio, eis que, conforme entendimento do STF nos autos da ADPF 528, estes séo
desvinculados da destinagio constitucional do crédito principal do FUNDEB.

2.7. Os honorérios de sucumbéncia eventual arbitrados sdo devidos 8 CONTRATADA, n3o havendo qualquer
ingeréncia da CONTRATANTE sobre os mesmos.

2.8 As despesas decorrentes da presente contratag8o correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Orgamento Geral do Municipio de Sitio Novo/MA do ano exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:

Unidade Orgamentaria: Orgdo 02 - GABINETE DO PREFEITO Programa/Projeto/Atividade:
04.122.0052.4014.0000 — Manutengfio da Assessoria Juridica

Natureza da Despesa: 3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros ~ Pessoa Juridica

Fonte de Recurso: 500- Recursos néo vinculados de impostos

3. CLAUSULA TERCEIRA - DO MODELO DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAL
3.1. O regime de execugdo contratual, os modelos de gestéo e de execugdo, assim como os prazos e condigbes

de concluséo, entrega, observagio, fiscalizaglio e recebimento do objelo constam no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato.

4. CLAUSULA QUARTA - DO PAGAMENTO

4.1. O prazo para pagamento ao contralado e demais condicoes a ele referentes encontram-se definidos no
Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

5. CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO DE VIGENCIA E EXECUGAOD

5.1. O presente Instrumento Contratual serd por escopo, com vigéncia de 12 (doze) meses contados de sua
assinatura e terd sua vigéncia automética e sucessivamente prorrogada, independentemente da
assinatura de termos aditivos, por forga do disposto no caput, do Art. 111, da Lei n® 14.133/2021 (Nova
lei de Licitagdes e Contratos Publicos).

5.2. Conforme previsto nesta Cldusula, as obrigagdes assumidas pelas paries se estenderdo até o transito em
julgado da(s) demanda(s) e o efetivo e eventual ingresso das receilas recuperadas aos Cofres Municipais.

5.3. O contrato devera ser executado de acordo com os prazos consignados no Termo de Referéncia.

5.4, Durante a vigéncia do contrato, é vedado 8 CONTRATADA contratar cbnjuge, companheiro ou parente em
linha rela, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou de
agente publico que desempenhe fungdo na licitagao ou alue na fiscalizagao ou na gestao do contrato.

6. CLAUSULA SEXTA - EXCLUSIVIDADE
6.1. Este Contrato néio importa em exclusividade na prestagio de servigos por parte da CONTRATADA. |

6.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequenies sera indicada apoés aprovagado da Lei
Orgamentéria respectiva e liberaghio dos crédilos correspondentes, mediante apostilamento.

7. CLAUSULA SETIMA - DAS DBRIGAGOES DA CONTRATANTE

7.1. Ao formecimento, 2 CONTRATADA, de todos os documentos necessérios e informacgbes solicitadas por esta

e indispenséveis para a execugio dos servigos,

7.2. ACONTRATANTE obriga-se, no alo da assinatura deste Contrato, a outorgar instrumento de mandato cofm

os poderes da clausula ad judicia, habilitando a CONTRATADA para representa-la em juizo. -
Exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas pela CONTRATADA, de acordo com o contrato e seus
anexos,

7.3. Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas na execucéo do

servigo, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas,

7.4. Alestar nas notas fiscais ou faturas a execucdo do contrato deste contrato, conforme ajuste representado

pela nota de empenho;

7.5. Aplicar 8 CONTRATADA as sangbes previstas em lei e no contrato, quando for o caso;

7.6. Fornecer & CONTRATADA todas as informacdes relacionadas com o servigo do presente contrato;

7.7. Efetuar o pagamento a CONTRATADA do valor correspondente a execucdio do servigo, no prazo, forma e

condigbes estabelecidos, efetuando a retengéo dos tributos devidos, consoante a legislagdo vigente,

-~
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7.8. Canunlcar 8 empresa para emissdo de Nola Fiscal no que pertine & parcela incontroversa da execugdo do
mm.mmmmmamgw.mhmmmswaaemdom, quanto
a dimensdo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021;

?.9._ Acompanhar e fiscalizar, através de servidor designado pela CONTRATANTE, o cumprimento das
obrigagdes assumidas pela CONTRATADA, anotando em registro préprio as falhas detectadas e comunicando
as ocorréncias de quaisquer fatos que, a seu critério, exijam medidas corretivas;

7.10. Cientificar o érgéo de representacdo judicial do Municipio de Sitio Novo /MA para adog#io das medidas
cablveis quando do descumprimento de obrigagGes pela CONTRATADA

7.11. Exigir a apresentacdo de notas fiscais com as requisigbes fomacidas, recibos, atestados, declaragdes e
outros documentos que comprovem as operagdes realizadas, o cumprimento de pedidos, o atendimento de
providéncias, o compromisso de qualidade, etc, bem como & CONTRATADA recibos, atestados, vistos,
declaragbes e autorizacbes de compromissos que exijam essas comprovagoes.

7.12. Executar o servico no prazo e condigbes estabelecidas no termo de referéncia e seus anexos;

7.13. A CONTRATANTE nfio respondera por quaisquer compromissos assumidos pela CONTRATADA com
terceiros, ainda que vinculados & execugdo do servigo, bem como por qualguer dano causado a terceiros em
decorréncia de ato da CONTRATADA, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

7.14. Emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacfes relacionadas a execuc¢do do presente Contrato,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatorios ou de nenhum interesse
para a boa execugéo do ajuste.

7.14.1. A CONTRATANTE teré o prazo de 10 (dez) dias, a contar da data do protocolo do requerimento para
decidir, admitida a prorrogacéo motivada, por igual periodo.

7.15. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

7.16. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuracdo de
descumprimento de clausulas contratuais, em havendo garantia contratual.

8. CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

8.1. A CONTRATADA deve cumprir todas as obrigagdes deste Termo de Referéncia, edital @ seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugio do
servico, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas. Assim, obriga-se a
realizar os servigos previstos neste instrumento e acompanha-los até final instancia, efetivando, todas as
providéncias processuais e/ou administrativas previstas no ordenamento juridico, observadas as condicbes aqui
assumidas;

a) manter sigilo em face de todas as informactes e dados que liver acesso relativos A CONTRATANTE;

b) se for o caso, indicar terceiros iddneos para a realizago de servigos que exijam habilitacao legal
especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

c) ainda, a informar todos os procedimentos necessérios para a Implementagio das decisdes que vieram
a ser proferidas;

d) remeler, trimestraimente, a requerimento da CONTRATANTE, relatorio detalhado e atualizado das
medidas interpostas e providéncias realizadas.

e) Manter as condicdes de regularidade durante toda a vigéncia do contrato;

8.2. Manter preposlo aceito pela CONTRATANTE no local da execugBo do servigo para representa-lo na
execugio do contrato.

8.2.1 Aindicacdo ou a manutengdo do preposto da empresa poderd ser recusada pelo 6rgio ou entidade, desde
que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da atividade.

8.3. Executar o servico contratado no local e forma indicada pela CONTRATANTE, obedecendo a0s prazos

estipulados. g
8.4. Alender as determinagbes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade superior (art.

137, ll, da Lei n.° 14,133, de 2021) e prestar lodo esclarecimento ou informacéo por eles solicitados;

8.5. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das cldusulas deste contrato, com habilitagdo

e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja

quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendacgdes de boa técnica e a legislagdo de

regéncia.

8.6. Ndo transferir a outrem, no todo ou em parte, o servigo do presente contrato, sem prévia e expressa anuéncia

da CONTRATANTE;

8.7. Credenciar junto a CONTRATANTE um representante e nimero de teiefone e e-mail para prestar
esclarecimentos e alender as solicitagbes, bern como reclamacbes que porventura surgirem durante a execugfio

contratual;
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8.8. Indicar, a pedido da CONTRATANTE, telefones para contato fora dos horarios nomais de atendRagals
inclusive finais ¢_ie semana e feriados, para os casos excepcionais que porventura venham a ocorrer:

8.9. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execuco do servigo, bem como por todo e qualquer
dano causado 4 CONTRATANTE ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacio ou o
acompanhamento da execuglio contratual pela CONTRATANTE, que ficard autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

8.10. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagbes previstas em Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo
de Trabaihc ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigacdes trabalhistas,
sacials, previdencidrias, tributérias e as demais previstas em legislagao especifica, cuja inadimpléncia ndo
transfere a responsabilidade a CONTRATANTE;

8.11. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou gestor do contrato, nos termos do
artigo 48, paragrafo (nico, da Lei n® 14,133, de 2021.

8.12. Manter durante a execucéo do Contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas, lodas as
condigbes de habilitagao e qualificagdo exigidas na licitacao

8.13. Cumprir, durante todo o periodo de execugio do contrato, a reserva de cargos prevista em lel para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos
previstas na legislagho (arl. 116);

8.14. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo fixado pelo fiscal do contrato,
com a indicacéo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo unico);

8.15. Guardar sigilo sobre todas as informacbes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

8.16. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso
o previsto iniclaimente em sua proposta nao seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratagéo, excelo
quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n® 14,133, de 2021;

B.17. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de Ambito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranga da CONTRATANTE;

8.18. Promover a guarda, manutenco e vigildncia de materiais, ferramentas, e ludo o que for necessério &
execugéo do servigo, durante a vigéncia do contrato.

8.19. Conduzir os trabalhos com estrita observncia as normas da legislagéo pertinente, cumprindo as
determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e nas melhores condigbes de
segurancga, higiene e discipiina.

8.20. Submeter previamente, por escrilo, a CONTRATANTE, para andlise e aprovagdo, quaisquer mudangas
nos métodos axecutivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo ou instrumento g

8.21. Néo permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢do de aprendiz
para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagéo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho
notumao, perigoso ou insalubre;

8.22. Paralisar, por determinagao da CONTRATANTE, qualquer atividade que néo esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros

8.23. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou
acidente que se verifique no local da execugéio do servigo.

8.24. Prestar todo esclarecimento ou informagdo solicitada pela CONTRATANTE ou por seus preposlos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a
execugio do empreendimento.

8.25. Mobilizar e disponibilizar todos os recursos, materiais, ferramentas e profissionals necessarios para a
perfeita execugfo dos servicos, ‘
8.26. Iniciar os servigos no prazo fixado pela CONTRATANTE, em exato cumprimento as especificagiigs:
eslabelecidas no Termo de Referéncia.

8.27. Responsabilizar-se pela qualidade final dos servigos, fomecer E.P.l's (Equipamentos de Protegao
Individual) aos funcionarios, recolher todos os encargos sociais referentes aos funcionarios que trabalharem na
mesma.

8.28. Ao término dos servigos didrios, deixar os locais sempre limpos e desimpedidos, na medida do possivel,
8.29. Manter a frente dos servigos, profissionais qualificados apresentados na fase de hablitagio ou outros
previamente autorizados pela CONTRATANTE e pessoal auxiliar disponivel para sua normal e correla execucao,
8.30. Cumprir impreterivelmente os prazos estipulados no contrato e Termo de Referéncla.

8.31. Providenciar o transporte dos equipamentos necessarios para a prestagio dos servigos e que necessilem
sofrer manutenco preventiva ou cormretiva, a qual ndo possa ser efetuada no proprio local, sem 6nus adicional
para a CONTRATANTE.
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8.32. Cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho emitidas Min
Trabalho e Emprego e outros 6rgéos competentes. sin

9.CLAUSULA NONA - DA GARANTIA
9.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucao.

10. CLAUSULA DECIMA - DA SUBCONTRATAGAO
10.1. Ndo sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS PENALIDADES

11.1. Comete infrago administrativa o contratado que cometer quaisquer das condutas previstas no art. 155 da
Lei n® 14.133, de 2021, quais sejam:

11.1.1.dar causa a inexecucso parcial do contrato;

11.1.2 dar causa @ inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a CONTRATANTE, ao funcionamento
dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

11.1.3.dar causa 3 inexecucaa total do contrato;

11.1.4 deixar de enlregar a documentagéo exigida para o certame;

11.1.5.nd0 manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente jusiificado;

11.1.6.nd0 celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratacio, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposia;

11.1.7. ensejar o retardamento da execucio do objeto deste contrato sem motivo justificado;

.11.1.8. apresentar declaragéo ou documentacdo faisa exigida para o certame ou prestar declaragao falsa
durante a dispensa eletrénica ou a execucho do confrato;

11.1.9.fraudar a dispensa eletrbnica ou praticar ato fraudulento na execugio do contrato;

11.1.10. comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

11.1.10.1.Considera-se compoartamento iniddneo. entre outros, a declaracao falsa quanto as condigbes de
participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os fornecedores, em qualquer
momento da dispensa, mesmo apos o encerramento da fase de lances.

11.1.11. prabcarslosﬂidtoscunviﬂnsaﬁustmrosoﬁeﬁvosdesteoertamu,

11.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12,8486, de 1° de agosto de 2013,

11.2. O atraso injustificado na execugiio do servigo sujeilarA a CONTRATANTE a multa de mora, que sera
aplicada considerando as seguintes proporgoes:

11.2.1. 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na enirega de malerial ou execucdo de
servicos calculado sobre o valor correspondente & parte inadimplente, até o limite de 9,9% (nove inteiros & nove
décimos por cento), que comresponde a até 30 (trinta) dias de atraso:

11.2.2. 0.66% (sessenta e seis centésimos por centa) por dia de atraso que exceder o subitem anlterior, na
entrega de material ou execugéo de servigos, calculados desde o Irigésimo primeiro dia de atraso, sobre o valor
correspondenta a parte inadimplente, em carater excepcional e a critério do orgac CONTRATANTE. limitado a
20% (vinle por centa) do valor total da avenca;

11.3. A CONTRATADA ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes:
11.3.1. Adverténcia, pela falta o subitem 18.1 -1, quando nao se justificar penalidade mais grave;

11.3.2. Multa Compensatéria de-

a) de 0.5% (cinco décimos por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor estimado do item prejudicado, nos
Casos previslos nos subitens 11,1.1, 11.1.4e 11,1.6:

b) de 10% (dez por cento) até 20% (quinze por cento) sobre o valor estimado do item prejudicado. nos casos
previstos nos subitens 11.1.3, 11.1.5, 11.1.7, !
€) de 20% (vinte por cento) até 30% (trinta por cento) sobre o valor estimado do item prejudicado, nos cades’
previstos nos subitens 11,12 e de 1118 a 11.1.12:11.3.3. Impedimento de licitar e contratar no &mbilo da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3
(trés) anos, nos casos dos subitens 11.1.2 a 11.1 7 deste edital, quando nfo se justificar a imposicéo de
penalidade mais grave;

11.3.4 Declarac¢éo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administragiio Publica direta e Indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos subitens 11.1.8 a 11.1.12, bem como nos demais casos que
|ustifiquem a imposigao da penalidade mais grave; _
11.4. A sangdo de multa moratéria prevista pelo item 11.2 nfio impede a aplicagio da multa compensatéria
prevista pelo item 11.3.2 deste edital.

11.5. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangbes.
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11.6. Se a mulla aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores 80 valor de pagamenio eve lkaiaa)
devido pela CONTRATANTE a CONTRATADA, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da
garanta prestada ou sera cobrada judiciaimente.

11.7. A aplicagio das sangoes previstas neste edital, om hipétese alguma, alenua a obrigacéo de reparacao
integral do dano causado & CONTRATANTE. BG#

::102 Em trluslquor caso de aplicacdo de sancdo, sera assegurado o direilo 80 contradionio e ampla defesa da

11.9. Na aplicagdo das penalidades previstas neste edital deverso ser observadas lodas as normas contidas na
Lei Federal n® 14,133/2021

11.10. A penalidade sera obrigatoriamente registrada no Diario Oficial de Contas - Tribunal de Contas Maranhao
(TCE) e no caso de suspensdo de licitar, a CONTRATADA devera ser descredenciado por igual periodo, sem
prejuizo das demais cominacgtes.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA EXTINGAO CONTRATUAL
121 0 contralo se exlingue quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de terem sido

X
s
BNcR,

oferece vantagem,

12.1.2. A extingao nesta hipétese ocorrerd na préxima data de aniversario do contrato, desde que haja a
notificacdo da CONTRATADA pela CONTRATANTE nesse sentido com pelo menos 2 (dois) meses de
anlecedéncia desse dia

1213. Casoc a notificagdo da néo-conlinuidade do contrato de que trata este subitem ocorra com menos de 2
(dois) meses da data de aniversario, a extingdo contratual ocorrera apés 2 (dois) meses da dala da
comunicagéio.

12.2. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigacbes nele estipuladas, ou antes do prazo nele
fixado. por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133/21, bem como amigavelmente,
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa,

12 2 1. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

12.2.2 A alteracgéo social ou a madificacio da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a rescisdo se
néo restringir sua capacidade de conciuir o contrato

12.2.2.1 Se a operagéo implicar mudanca da pessoa juridica CONTRATADA, devera ser formalizado termo
aditivo para alteragéo subjetiva.

12.3.0 termo de rescisdo, sempre que possivel, sera precedido

12.3.1 Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parciaimente cumpridos;

12.3.2 Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos:

12.3 3 Indenizagdes e multas.

12.4 A extinglio do contrato néo configura 6bice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro,
hipélese em que sera concedida indenizacdo por meio de termo indenizatério (art. 131, capul, da Lei n.® 14,133,
de 2021).

13.CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS PRERROGATIVAS

13.1. A CONTRATADA reconhece os direitos do CONTRATANTE relativos ao presente Contrato e & rescisao
administrativa de que trata o art. 104 da Lei n®. 14.133/2021, bem como as prerrogativas abaixo elencados:
13.1.1 modifica-ios, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico, respeitados os
direitos da CONTRATADA:

13.1.2 extingul-los, unltateraimente, nos casos especificados nesta Lel;

13.1.3 fiscalizar sua execugao; o
13.1.4 aplicar sangtes motivadas pela inexecugéo total ou parcial do ajuste; <]
13.1.5 ocupar provisoriamente bens méveis e iméveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao servigo/bem do
contrato nas hipoteses de

13.1.5.1 risco & prestagdo de Servicos essenciais;

13.1.5.2 necessidade de acautelar apuragio administraliva de faltas contratuais pala CONTRATADA, inclusive
apos extingio do contrato.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ALTERACAO, REAJUSTE, REPACTUACAO E REEQUILIBRIO

ECONOMICO-FINANCEIRO
14.1. Este instrumento poders ser alterado na ocorréncia dos fatos estipulados no artigo 124, da Lein® 14.133/21.
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14.3. A CONTRATADA é obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes
que se ﬂzarem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.
14.4 Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracao de termo aditivo. na forma do art. 136 da Lei n® 14 133, de 2021

14.5. Do Reajuste.

14.5.1 Os precos inicialmente contratados s&o fixos e ireajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orcamento estimado, em 06/10/2023.

1452 Apos o interregno de um ano os precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagéo, pela
CONTRATANTE, do IPCA (Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), exclusivamente para as
obrigacdes iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da anualidade.

14.5.3 Nos reajustes subsequentes ao primeirg, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos
financeiros do ultimo reajuste.

14.54 No caso de atraso ou ndo divulgagio dos Indices de reajustamento. a CONTRATANTE pagard a
CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variagéio conhecida, liquidando a diferenca correspondente
léo logo sejam divulgados os indices definitivos

14.5.5 Nas aferigdes finais, og indices utilizados para reajuste serfio, obrigatoriamente, os definitivos.

14.5.6 Caso os indices estabelecidos para reajustamento venham a ser extintos ou de qualquer forma néo
possam mais ser utilizados, serfio adotados, em substituicao, os que vierem a ser determinados pela legislagado
enldo em vigor.

14.6.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao Indice substituto, as partes elegerao novo Indice oficial, para
reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

14.5.8. O reajuste sera realizado por apostilamento

14.6. Do Reequilibrio Econdmico-Financeiro:

14.6.1 Com fundamento no disposto pelo art. 124, 11, *d" da Lei 14.133/21, o valor do contrato podera ser alterado
para reslabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execugo do contrato tal como pacluado, respeitada, em qualquer caso, a repartigio objetiva de
risco eslabelecida no contrato,

14.6.2. Os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro devem ser instruidos com documentos que compravem
a ocorréncia de algumas das situacdes previstas pelo item anterior.

cerlificado se o fato ou ato ocorrido repercutiu nos precgos pactuados no contrato:

14.6 4. Na andlise dos pedidos de reequillbrio econdémico-financeiro nao deve ser avaliada a margem de lucro
da empresa, mas sim se o fato superveniente é capaz de trazer impaclos financeiros que inviabilizem ou impegam
a execucho do contrato pelo preco firmado inicialmente

14.6.5. O reequilibrio econdmico-financeiro sera realizado por aditivo contratual.

14.7. Nos casos de reviso de precos, poderso ser concedidos, caso haja motivo relevante, que importe na
variagio substancial do custo de execucao do servico ou entrega do bem junto ao distribuidor, devidamente
Justificado e demonstrado pela CONTRATADA.

14.8. Somente havera revisao de valor quando o motivo for notério e de ampio conhecimento da sociedade, n3é »
se enquadrando nesta hipotese simples mudanga de fomecedor ou de distribuidora por parte da CONTRATADA
14.9. Os reajustes ¢ reequilibrio serao promovidos levando-se em conta apenas o saldo néo retirado, o ndo
servirdo, em hipotese alguma, para ampliacéo de margem de lucro.

14.10. Os reajustes e reequilibnio dos pregos nao ficardo adsiritas a aumento, devendo a CONTRATADA
repassar a CONTRATANTE as reducdes que possivelmente venham ocorrer em seus respectivos percentuais
14.11 Tais recomposigbes poderiio ser espontaneamente ofertadas pela CONTRATADA ou requerdas pela
CONTRATANTE.

15.CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS CONDICOES DE HABILITACAO ‘

15.1. A CONTRATADA devers observar para que durante toda a vigéncia do contrato, seja mantida a
compalibilidade com as obrigagbes assumidas, as condigoes de habilitagdo e qualificagiio exigidas para a
contratacho, conforme a Lei n® 14.133/21 e alteragoes.

Pagina 7 de 8




13 N
1 |
[ Ru _.fl(.','n" .{."l

1 - } ESTADO DO MARANHAOQ S—
L\ > PREFEITURA MUNICIPAL DE SITIO NOVO
g L 3 cosd s

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS VEDAGOES
16.1. E vedado 4 CONTRATADA:
16.1.1. Caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operacho financeira;

16.1.2. Interromper a execugdo contratual sob alegacdo de inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo
Nos casos previslos em lei,

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA PUBLICIDADE
17.1. Caberd a CONTRATANTE providenciar a publicagio do extrato desle Contrato e de seus eventuais
aditivos, sitio oficlal da internet e Diario Oficial, observados os prazos previstos no art. 94 da Lei n® 14.133/2021

17.2. As despesas resultantes da publicagdo deste Contrato e de seus evenluais aditivos, correréo por conta da
CONTRATANTE.

18. CLAUSULA DECIMA OIT AVA- DOS CASOS OMISSOS

18.1 Os casos omissos serfin decididos pelo contratante, segundo as disposiches conlidas na Lei n°® 14.1 33, de
2021, e demais normas federais aplicaveis €, subsidiariamente, segundo as disposigbes contidas na Lei n® 8.078,
de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - & normas e principlos gerais dos contratos.

19. CLAUSULA DECIMA NONA — DAS DISPOSICOES FINAIS

18.1 O presente conlrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais serdo transferidos os direitos
& obrigagbes ora estipul ;

19.2. O presente Contrato poderas ser modificado, alterado ou aditado. através de documento escrito,
devidamente subscrilo pelas partes contratantes.

18.3. O presente contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos dos arts. 781 e 784, inciso
Il do Codigo de Processo Civil, obriga as parles e seus sucessores eletivos em todas as obrigagSes aqui
assumidas.

20. CLAUSULA VIGESIMA - DO FORO

20.1. Fica eleito o foro da comarca do Distrito Federal, com renincia expressa de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja para dirimir quaisquer duvidas ou litigios oriundos da execucfio deste contrato.

20.2. E, para firmeza e como prova de assim haverem, entre si, ajustado e contratado, é lavrado o presente
instrumento em 02 (duas) vias de igual teor que, depois de lido e achado conforme, é assinado pela contratada
@ pelas testemunhas abaixo nomeadas. ,»._

Sitio Novo/MA, 27 de Setembro de 2024.

~—4
AONICIPie

WPITsobon®0

1 .031/0001-64

CONTRATANTE
7
- \'; t:.{,(.(_ o ';} Py A KM S
MONTEIRO E MONTEIRO ADV S ASSOCIADOS
CNPJN° 35.542.612/0p01-90
CONTRATAD
TESTEMUNHAS
CPF:
CPF. :
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CONTRATO N° 090.2/2024
Inexigibilidade n° 004.1/2024
Processo Administrativo n® 023.2/2024

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGAO DE
SERVIGOS ADVOCATICIOS QUE FAZEM ENTRE 81 0
MUNICIPIO DE CAMPESTRE DO MARANHAO-MA,
POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO E A EMPRESA, MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

0 MUNICIPIO DE CAMPESTRE DO MARANHAO, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
com a sede na rua Curid , n° 13 - Centro CEP: 65968-000, inscrito no CNPJ sob o n® 39.310.118/0001-51
por sua Secretéria, Juma Aguiar Lima, CPF n°® 047.641.813-56 e RG n°® 0357422720080 SSP/MA, que
doravante denominada simplesmente de CONTRATANTE e do outro a MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, com sede na Rua Eng. Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forle, Reclfe/PE, Inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 35.542.612/0001-90, com enderego eletrbnico inlimacass@moriteio.adv br, através
de seu representante legal BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado,
devidamente inscrito na OAB/PE sob o n®11.338, OABJ/AL 3.726-A, OAB/RN 184-A, OAB/BA 840-A,
OAB/PB 11.338-A, OAB/RJ 2.483-A, OABISP 161.899-A e inscrito no CPF/MF sob o n°® 377.377.244-00,
doravante denominada CONTRATADA, conforme as cldusulas e condigbes a seguir elencadas:

0 pmeente Mthsumw legal nas d:spodqbas insertas na Lei n® 14.133/2021 e pelas
convengbes estabelecidas neste Contrafo.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO CONTRATUAL

Em face do presente instrumento contratual obriga-se a prestar servigos juridicos especializados visando &
Contratagio de Servigos Advocaticios para dar continuidade ao processo n.” 1026476-09.2022.4.01.3400 e
demais incidentes objetivando & recuperagéio dos valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB - Fundo
de Manutenggio @ Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao, por
repercusséo da inobservancia do piso minimo estabelecido para 0 VMAA do FUNDEF (j4 extinto) no ano de
2006.

CLAUSULA TERCEIRA - DO FATO GERADOR CONTRATUAL
O presente instrumento contratual foi autorizado pelo compstente Processo Licitatério, mamdo@‘
; K

Rua. Onildo Gomes, n® 134 - Centro, CEP.G5965-000, Campes!re do Maranhdo-MA
CNPJ: 01.588. 550400001 -1

www.compestredomaranhao.ma.gov.br

Phgina 1 de 4




I@ \ SECRETARIA DE | m ~
' pwmsu?o T DO MARANHAO

Clsdturch b rvsigmude !

Ul D IAMEN INURARIOS MITUAIS
Em razdo dos servigos descritos na CLAUSULA PRIMEIRA, serdo pagos a0 CONTRATADO honorarios
advocstldcsnammdemo,f?{duammmtavosdamai}paramdam1.00(ummal}reamerado
aos Cofres Municipais.

786 b Esfrns-saqueovaloﬂotaidarecmraqﬂomfawdo Municipioédaﬂi?.(}ﬁi.us.ﬂ(setanﬂhées
enoventaewnmﬂequaﬁumnmSewareﬂMednwmised&mcenth}.mpresenhndoos
hmmham&somomanteeshﬂdodem 120&545,68(mnnﬂxaoedtmnbsednmrmla
quirmmosequarenmecincodoraaiusesnntaeoﬂommavosj.

§ 2°. Os valores mencionados no paragrafo anterior sdo meramente estimativos, restanda sua fixagdo final a
partir da fase de liquidacao/cumprimento de sentenca.

&me,*m.mmmmmSTanamdawPFm. estes sdo
mwmm@mmwmmmmwdomnm.

Obriga-se a CONTRATANTE a:

A CONTRATADA, de todos os documentos necessérios e informagdes solicitadas por esta indispensaveis
Para a execugdo dos servicos;

A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assinatura deste Contrato, a outorgar instrumento de mandato com
08 poderes da cléusula ad judicia, habilitando a CONTRATADA para representa-la em Julzo..

Obriga-se a CONTRATADA a'

1 — Realizar os servigos previstos neste Instrumento Contratual, acompanhando-os até final instancia,
efetivando todas as providéncias processuais e/ou administrativas previstas no ordenamento juridico,

2—Mmtatsigibemfamdebdasasimmsdaqum&mmmmmhﬂmacomm*rm@“‘

T Rua Onilde Gomes, n%734 - Centro, Cl EPGSOGE. 000, Campestre do Maranhdio-MA
NPJ: 01 598 S58200001-17
vavw campestredornaranhao.ma.qgov. br
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3 - Em sendo o caso, indicar terceiro iddneos para a realizacdo de servico que exijam habilitagio legal
especifica e sob sua exclusiva responsabilidade.

4 - Informar todos os procedimentos necessarios para a implementagio das decisBes que venham a ser
proferidas. '

5 - Remeter, sempre que solicitado pela CONTRATANTE, relatério detathado e atualizado das medidas
interpostas e providéncias reelizadas.

8 ~ Manter as condigBes de regularidade durante toda a vigénela do contrato.
CLAUSULA SETIMA - DA EXCLUSIVIDADE

MWmlmemmmemwmwmmmﬁﬂm

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAQ

Omhmmmmmymdmomha}ammmmdeqmmadesuasmum. bem
como diante das hipdteses previstas no Art. 104 da Lei N° 14.133/2021.

-DA

Om\hkmwmwmlserépmmo.mviqéndade 12 (doze) meses contados de sua
assinatura e tera sua vigéncia automética e sucessivamente prorrogada, independentemente da assinatura

de termos aditivos, por forca do disposto no caput, do Art. 111, da Lei n° 14.133/2021 (Nova lei de Licitagdes
e Contratos Pablicos).

Conforme previsto nesta Cl4usula, as obrigagdes assumidas pelas partes se estenderio até o transito em
juigado da(s) demanda(s) e o efetivo e eventual ingresso das receltas recuperadas aos Cofres Municipais.

CLAUSULA DECIMA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA.
AdmmrahﬂvasashTeaniﬁwdemnﬁabdemﬁmrémdaswmsdotam
orgamentarias:

ORGAO 01 = PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPESTRE DO MARANHAO

UNIDADE 04: SECRECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

DOTAGAO ORCAMENTARIA: 04 122 0015 2008 0000 ~ Manutengao da Secretaria

Municipal de Administrago @_’

NATUREZA: 3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridi&2 ]

Recurso: 1,500.00 :

Rua’ Onildo Gomes, n® 134 - Centro, CEP.65968 (00, Compesire do Mararhio VA
CNPJ: 01.598.550/M0001-17
wyaw.campestredomaranhao.ma.gov.br
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L JIUL A

\ RIMEIRA ~ DA arUSICUES AL

O presente Contrato obriga retamente as partes e seus sucessores, aos quals serfo transferidos os direitos
e obrigagdes ora estipulados.
meanmmdﬂwMﬂmdo,ahmdowudm.maedmmmm.devidarnanh
subscrito pelas partes contratantes.

O presente contrato, com natureza de fitulo executivo extrajudicial, nos termos dos Arts. 781 e 784, inciso I
mcodgo&MCEvﬂ.ouigammmammmmdaﬁmmbdasasmmes
aqui assumidas.

partes elegem FomdaCanadaPortomeo-MA,comoooonWtepamdiﬂmirquaiaquer
dilvidas e/ou divergéncias que porventura venham a ocorrer em virtude do cumprimento do presente contrato,
em detrimento de qualquer outro por mais privilegiado que se configure.

E por estarem assim justas e acordes, assinam as partes este instrumento em 02 (duas) vias, na presenga
das testemunhas abaixo, para que produza seus efsitos legals e administrativos,

Campestre do Maranh#o — MA, 24 de abril de 2024.

Jad L 0L

JASIEL DE OLIVEIRA LIMA
Secretario Municipal de Planejamento

MONTEB'F:SNOROMERO A MONTEIRO 5

CNPJ/IMF sob o n® 35.542.642/0001-00

TESTEMUNHAS:
Nome: Nome:
CPF: CPF:

Rua. Onildo Gomes, n° 134 - Centro, CEP:65968-000, Campesire do Maronhdo-MA
CNPJ; (01.598 550/00001-17

www.compestredomaranhao. ma gov.br
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ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Batista
CNPJ: 35.101.369/0001-75

Processo N° 150/2023
lnaxiglhllldadgr N° 005/2023
Contrato N° 001/2024

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE S|
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA
-MA, E A EMPRESA MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, PARA O FIM QUE A
SEGUIR SE DECLARA.

Pelo presente instrumento particular de contrate de um lado a PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO JOAO BATISTA-MA, pessoa juridica de direito pablico, inscrita no CNPJ sob o n®
35.101.369/0001-75, situada a Praga da Matriz, N° 29, Centro, através da Secretaria Municipal
de Educacé#o, neste ato representado pela Secretaria Municipal de Educagfo, a Sra. Eunice
Cristina Ferreira Aradjo, CPF n® 450.261.813-68, doravante denominado simplesmente
CONTRATANTE e de outro a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS , Inscrita no CNPJ N° 356.542.612/0001-80, com sede na Rua Engenheiro Oscar
Ferreira N° 47 Casa Forle - Recife -PE CEP : 52.061-022, denominada CONTRATADA, neste
ato representada pelo Sr. Bruno Romero Pedrosa Monteiro, portador da OAB /PE N° 11.338
e CPF n°377.377.244-00, tendo em vista o que consta no Processo N°150/2023, e o resultado

final da Inexigibilidade N° 005/2023, e perante as testemunhas abaixo nomeadas, firmam o
presente contrato, que se regara pela Lel N° 8.666/93, e suas alteragses, a legislagao que rege
a espécie, atendidas as clausulas e condigbes que se anunciam a seguir;

CLAUSULA PRIMEIRA — FUNDAMENTO LEGAL

1.1. O presente Confrato decorre de Processo de Inexigibllidade n° 005/2023, na forma da Lel
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e ato de ratificagio do Senhora secretéria Municipal
de Educacéic de S&o Jodo Batista -MA, do qual passa a fazer parte integrante este Instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

Constitui objeto deste a Contratagéo de Servicos Advocaticios para que patrocine demanda
judicial visando & recuperagao dos valores nao repassados corretamente ao FUNDEB — Fundo
de Manutencéio e Desenvolvimento da Educagéio Basica e de Valorizag&o dos Profissionais da
Educagio, por repercussdo da inobservancia do piso minimo estabelecido para d@MM do
FUNDEF (ja extinto) no ano de 2008
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ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de S3o Jodo Batista
CNPJ: 35.101.369/0001-75

CLAUSULA TERCEIRA ~ DO LOCAL DA PRESTAGAO DOS SERVICOS

A prestagéio dos servigos ora pactuados sera feita no Municipio de Séo Jo#o Batista —- MA e
em Recife /PE, ou ainda em qualquer localidade do Pals que se faga necessério, ressalvada
a seguinte condigéio:

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

a) Efetuar o pagamento na forma convencionada na CLAUSULA SEXTA deste instrumento,
dentro do prazo previsto, desde que atendidas as formalidades exigidas;

b) Permitir a CONTRATADA o livre acesso as instalagbes do CONTRATANTE, possibliitando
a execugfio dos servigos, bem como proporcionar toda a logistica necessaria ao pleno
desenvolvimento das atividades atinentes ao presente contrato;

c) Designar um representante para acompanhar e fiscalizar a execugéio deste Iinstrumento, o
qual deveréa anotar em registro préprio, todas as ocorréncias verificadas;

d) Notificar a CONTRATADA, imedlataments, sobre as faltas e defeitos observados na
execugdo do contrato em questéo.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

a) Executar flelmente o objeto contratado, tudo em conformidade com as especificagbes,
projetos e prazos estipulados;

b) Informar o CONTRATANTE, tudo que diga respeito ao contrato em comento;

c) Atender as determinagtes regulares do representante designado pelo CONTRATANTE, bem
como as emitidas pela autoridade superior;

d) Aceitar a ampliagio ou a redugso do objeto contratado nos limites estabelecidos no § 1°, do
Art. 65, da Lel Federal n° 8.686/83;

e) Responder pelos encargos trabalhistas, previdenclérios, fiscais e comerciais resultantes da
execucio deste Instrumento;

f) Colocsr-sa‘ a disposigfio da Contratante, o.que inclui a estrutura do escritério, bem como o
Corpo Jurldico que venha a ser necessério para dirimir as demandas que Ihe for salicitada;

g) Realizar reunides regularmente com os representantes e com o corpo juridico do quadro da
Contratante, para que sejam apresentadas as demandas e necessidades publicas;

h) Responsabllizar-se por qualquer profissional e/ou equipe de ‘técnicos, a fisica ou
juridica, indicados para a realizagfio dos servigos solicitados pela CONTRATA :
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ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de S3o Jodo Batista
CNPJ:35.101.369/0001-75

1) Planejar, coordenar e supervisionar o trabalho da equipe de técnicos, recomendando a
CONTRATANTE medida corretiva para as questdes que emergirem dos trabalhos efetuados.
J) Guardar sigllo sobre os assuntos que, em decorréncia da execugio dos servigos, tenha
conhecimento ou acesso, sendo vedada, também, a prestagfo de informagfes a terceiros,
sobre a natureza ou andamento dos trabalhos ora contratados, responsabliizando-se, civil e
criminalmente, pela sua eventual quebra;

CLAUSULA SEXTA - DO PRECO

O valor pago a titulo de contraprestagéo no presente contrato sera auferido da seguinte forma:
O valor dos honoréarios contratuals pela prestacio de servigos advocaticios sera de RS 0,17
(dezessete centavos) a cada RS 1;00 (um real) do montante auferido com execugéo do objeto,
condicionado aos limites correspondentes aos juros moratérios incidentes do valor principal a
ser recuperado.

10. Estima-se que o valor total de recuperagéo em favor do Municiplo é de R$ 6.820.388,07
(sels milhdes, oitocentos e vinte mil, trezentos e oitenta e oito reais e sete centavos),
representando os honorérios contratuais o montante estimado de R$ 1.159.465,97 (Hum
milh&o, centa & cinquenta e nove mil, quatrocentos e sessenta e cinco reals e noventa e sete
centavos)

§ 20. Os valores mencionados no pardgrafo anterior sfo meramente estimativos, restando sua
fixacéo final a partir da fase de liquidago/cumprimento de sentenga.

§ 30. Os honorérios serfio adimplidos com verba prépria do Municipio ou através de Juros de
Mora decomrentes da expedigio do Precatério, eis que, conforme entendimento do STF nos
autos da ADPF 528, estes s#o desvinculados da destinag@o constitucional do crédito principal
do FUNDEB.

§ 4°. Caso a data do pagamento prevista contratualmente, coincida com feriados ou dias néo
utels, fica prorrogada para o primeiro dia atil subsequente.

§ 5° A CONTRATANTE se reserva no direito de ndo efetuar o pagamento se os servigos
prestados ndo comrespondem as especificagdes técnicas.

§ 6°. Caso haja morte ou incapacidade civil dos sécios da CONTRATADA, seus sucessores ou
representantes legals recebera os honorérios na proporgéo do trabalho realizadd;
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ESTADO DO MARANHAO

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Batista
CNPJ: 35.101.369/0001-75

CLAUSULA SETIMA - DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes do presente contrato correrdo & conia de dotagfio consignada no
orgamento da Prefeitura Municipal de SAO JOAO BATISTA -MA, conforme abaixo:

02 Poder Executivo

08 Secretaria Municipal de Educag3o

12.122.0047.2021. Manutengfio e Funcionamento da Secretaria de Educacéo;
3.3.90.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Jurldica

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA DO CONTRATO, DA POSSIBILIDADE DE
PRORROGAGAO E DE REAJUSTE DO PREGO

O presente contrato tera vigéncia a partir da data da assinatura deste contrato até 12 ( doze)
meses podendo ser prorrogado por igual perfodo, através de termo-aditivo.

CLAUSULA NONA - DAS FORMALIDADES PARA O PAGAMENTO

Para que o pagamento seja efetuado pelo CONTRATANTE, a CONTRATADA devera
apresentar com pelo menos 03 (trés) dias de antecedéncla:

9.1 o Recibo de pagamento pelos servigos prestados; e

9.2 a Nota Fiscal devidamente atestada pelo responsavel da unidade recebedora do servigo.
8.3 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacio da
regularidade fiscal, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficials ou a documentagéo
mencionada no art. 29 da Lei n® 8.668, de 1893,

8.4 O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessérios e essenciais do documento, tais como:

%) O prazo de validade;

b) a data da emissao;

<) os dados do contrato e do érgéo contratante;

d) o perlodo de prestacéo dos servigos;

¢) ovalor a pagar; e

§ eventual destaque do valor e retencdes tibutarias cabivée.
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ESTADO DO MARANHAO

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Batista
CNPJ: 35.101.369/0001-75

9.5 Havendo erro na apresentag@o da Nota Fiscal/Fatura, ou circunsténcia que impega a
liquidac@o da despesa, o pagamento ficard sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hiptese, o prazo para pagamento iniclar-se-d4 apts a
comprovagéio da regularizagéio da situagiio, ndo acarretando qualquer 8nus para a Contratante;

9.8 Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

CLAUSULA DECIMA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS |
o 1) Aplicveis em desfavor do CONTRATANTE: !

Pelo atraso injustificado no pagamento da CONTRATADA, podera ser cobrada multa de mora

no valor de 0,5% sobre o valor mensal do contrato, por dia de atraso, até o limite de 2%.

2) Aplicaveis em desfavor da CONTRATADA:

Pelo néo cumprimento das obrigagbes assumidas, poderéd sofrer as sangdes previstas nos

incisos |, Il e IV, do Art. 87, da Lei no. B.666/93, juntamente com multa de até 2% sobre o valor

deste contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DOS TRIBUTOS

E da Inteira responsabilidade da CONTRATADA os énus tributdrios, comercials, encargos ]

socials e trabalhistas decorrentes deste Contrato. j

A CONTRATANTE, enquanto fonte retentora descontara dos pagamentos a efetuar, os tributos

a que esteja obrigada pela Legislacéo vigente, fazendo o recolhimento das parcelas retidas,
O nos prazos legais.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PUBLICIDADE
O extrato do presente contrato seré publicado, na forma do Paragrafo Gnico, do Art. 81, da Lei
Federal n® 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA RESCISAQ

Este contrato poderé ser rescindido por mutuo consentimento das partes, ou unilateraimente ;
pelo CONTRATANTE, mediante notificacio 8 CONTRATADA, na ocorréncia de qualquer das
hipéteses previstas nos incisos | a Xil e XVII, do Art. 78, da Lel Federal n 8.666/93, ou !
judiciaimente, nos termos da legisiagéo pertinente.
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ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de S3o0 Jodo Batista

CNPJ: 35.101.369/0001-75
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

Fica eleito o foro da cidade de Sao Jodo Batista - MA, para dirimir as questbes
relacionadas com a execugao deste contrato néo resolvidas pelos meios administrativos

E, estando assim justos e acertados, assinam o presente instrumento, em 03 (trés) vias de igual

teor e forma, lido e achado conforme, perante duas testemunhas que também o assinam, para
que produza seus juridicos e legais efeitos.

m Séo Jodo Batista - MA, 02 de janeiro de 2024,

EJRA ARAUJO
DE SAO JOAO BATISTA - MA

EUNICE CRIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EC

sl
MO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CONTRATADA

o (1131

Nome: ;
CPFn: £/ 1 fo f.52- 40
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%mnmoo EM 02/01/2024 PARTES; PELO PRESENTE :
TRUMENTO PARTICULAR DE CONTRATO DE UM LADO A :
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA - MA, PESSOA P
¥

1

JURIDICA DE DIREITO PUBLICO, INSCRITA NO CNP.J S08B O N°

35.191.360/0001-752, SITUADA A PRACA DA MATRIZ, N° 20,

CENTRO, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO,

NESTE ATO REPRESENTADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE

EDUCAGAO, A SRA, EUNICE CRISTINA FERREIRA ARAUJO, CPF
N° 450.261.813-68, DORAVANTE DENOMINADO SIMPLESMENTE i
CONTRATANTE E DE OUTRO A EMPRESA MONTEIRO E i
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS , INSCRITA NO CNPJ N° |
35.542.612/0001-80. OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS §
ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA JUDIGIAL
VISANDO A RECUPERACAQ DOS VALORES NAO REPASSADOS
CORRETAMENTE AO FUNDEB - FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAQ BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO, POR REPERCUSSAO DA
INOBSERVANCIA DO PISO MINIMO ESTABELECIDO PARA O
VMAA DO FUNDEF (JA EXTINTO) NO ANO DE 2006. VIGENCIA: O
PRESENTE CONTRATO TERA VIGENCIA A PARTIR DA DATA DA
ASSINATURA DESTE CONTRATO ATE 12 (DOZE) MESES
PODENDO SER PRORROGADO POR IGUAL PERIODO, ATRAVES
8 DE TERMO ADITIVO. COBERTURA ORGAMENTARIA: RECURSO

DE

SERVICOS DE TER(
VALOR PAGO A TITULO DE CONTRAPRESTAGAO NO PRESENTE
CONTRATO SERA AUFERIDO DA SEGUINTE FORMA: O VALOR
DOS HONORARIOS CONTRATUAIS PELA PRESTAGAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS SERA EQUIVALENTE A 12 % (DOZE
CENTO), OU SEJA RS 0,17 (DEZESSETE CENTAVOS) A CADA
1,00 (UM REAL) DO MONTANTE AUFERIDO COM EXECUCAQ
DO OBJETO, CONDICIONADO AOS LIMITES
CORRESPONDENTES AOS JUROS MORATORIOS INCIDENTES
DO VALOR PRINCIPAL A SER RECUPERADO, BASE LEGAL: LEI

(AT Ly et b
29 CENTRO = CEP,;85.225

‘} Documento assinado WMeamcmmwmmhan'z.zmzﬂom de 24/08/2001, que institui a
infraestrutura de Chaves Pcblicas Brasileira - ICP-Brasil




PREFEITURA MUNICIPAL DE

DOM PEDRO

Desornvohiments com Responsabilidade Fa t(

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO 0
CNPJ N° 06.137.293/0001-30 1 L(;Q/

DESPACHO PARA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

| Ao Excelentissimo Senhor
Francisco Guthyerres Lemos Sampaio
Secretario Municipal de Educagdo

Assunto: Despacho em resposta as providéncias solicitadas para elaboragdo do estudo
técnico preliminar.

Prezado Sr. Secretério,

. Cumprimentando-a cordialmente, venho por meio deste despacho administrativo para
informar que foram concluidas as providéncias solicitadas quanto a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar — ETP, conforme requisitado no processo administrativo.

Diante disso, solicitamos que os documentos elaborados sejam encaminhados a unidade
demandante para a elaboragdo do Termo de Referéncia - TR, em conformidade com o que determina o
inciso XXIII, artigo 62 da Lei 14.133/2021.

Dom Pedro (MA), 20 de novembro de 2024.

\
(J"fo‘éé Wil"tyﬁ‘é% s.‘}‘\}a g5
\

. Assessor Administrativo
Matricula n? 318-1

PRACA TEIXEIRA DE FREITAS, N° 72, CENTRO, DOM PEDRO — MA, CEP: 65.765-000
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO |

CNPJ N° 06.137.293/0001-30 \ @@LQ

TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO N° 2024.1112.002/2024 - SEMED -

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. O objeto deste Termo de Referéncia € a Contratacdao de empresa em Assessoria Juridica
em razao de erros no calculo do VMAA (Valor Minimo Anual por Aluno) das Recuperagoes de
Verbas do Fundo de Manutengcdao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacao — FUNDEB para o municipio de Dom Pedro (MA), alinea “c’ e
“e” inciso Il do art. 74 da Lei 14.133/2021.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

2.1. O municipio de Dom Pedro/MA identificou inconsisténcias nos calculos do Valor Minimo Anual
por Aluno (VMAA) relacionados as recuperagdes de verbas do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).
Tais inconsisténcias impactam diretamente na distribuicdo correta dos recursos destinados a
educacao basica e na valorizagdo dos profissionais da educacao, podendo gerar prejuizos
financeiros e administrativos para o municipio.

2.2. Dessa forma, torna-se imprescindivel a contratacdo de uma empresa especializada em
assessoria juridica com experiéncia comprovada na area de gestao e recuperac¢do de verbas do
FUNDEB. O objetivo € assegurar a correta analise, reavaliacdao e formulacdo dos calculos do
VMAA, garantindo a regularidade na aplicacdo dos recursos e a conformidade com a legislagao
vigente, bem como evitar litigios futuros e proteger os interesses do municipio.

2.3. Buscar-se-a, aqui, a recuperacao dos valores do FUNDEB - Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao, por
repercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto)
no ano de 2006.

2.4. E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, ficou
estabelecido que seria determinado um valor minimo de ambito nacional, para servir de paradigma
em todo o territdrio nacional.

2.5. De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados ao FUNDEF,
dividido pelo nimero de alunos atendidos no ensino fundamental, ndao alcance o piso minimo
nacional por aluno, tais valores devem ser complementados pela Unidao, de forma a propiciar um
padrao nacional de qualidade na educacao fundamental.

2.6. Em que pese a importancia da determinacao deste valor minimo nacional para a fixagao das
quantias a serem repassadas aos Estados e Municipios, a Unido vinha definindo este valor sempre
em patamar menor do que o legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos municipios.
2.7. E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Unidao, menor seria a contrapartida
desta para que no ambito dos Municipios este valor seja atingido.

2.8. Assim, ao instituir o Novo Fundo, mais uma vez a Uniao Federal nao atendeu aos comandos
legais e constitucionais, fixando o VMAA para o FUNDEB em desacordo com o minimo ja
efetivamente devido para o FUNDEF de 2006 e que deveria servir de baliza para os proximos anos
de vigéncia do Fundo — desde 2007 - fato que promoveu novas distorgées e, portanto, a

X
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intervencao judicial se faz necessaria para a recuperagdao dos valores nao repassados
corretamente.

3. FUNDAMENTACAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1. A contratagdo para a prestacao dos servigos, objeto deste Termo de Referéncia, esta
fundamentada com base no art. 74, lll, “¢” e “e” da Lei 14.133/21 c/c disposto na Lei Federal n°
14.039/2020 a descrigao da necessidade da contragao encontra-se pormenorizada em Toépico

especifico dos Estudos Técnicos Preliminares.
4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

4.1. A descrigao da solucao como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Sustentabilidade: A Contratada devera adotar praticas de SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, conforme legislagdes correlatas, naquilo que couber, e ainda: cumprir com as
Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos; cumprir diretrizes relativas & gestao integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, obedecendo aos parametros estabelecidos pela Lei n® 12.305/10.

5.2. Subcontratacao: Nao é admitida a subcontratagao do objeto contratual.

5.3. Garantia da contratagcado: Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e
seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelas razées constantes do Estudo Técnico Preliminar.

5.4. Apds a publicagdo da homologacédo do resultado, a licitante vencedor serd convocada para
retirar a Nota de Empenho e/ou assinar o Contrato ou instrumento equivalente, observado o prazo
maximo de 05 (cinco) dias uteis, contado da data de recebimento da Notificagao.

5.5. O prazo da convocacgdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado
pela licitante, durante seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado e aceito pela
administracao.

5.6. O prazo de vigéncia contratual é de 12 (doze) meses a contar da assinatura do contrato,
podendo ser prorrogada nos termos do artigo 106 a Lei 14.133/21.

57 Apo6s assinatura do contrato a empresa devera prestar o servico conforme as clausulas
estabelecidas no tépico EXECUCAO DO SERVICO

7. EXECUGCAO DO OBJETO

7.1. Os trabalhos serdo executados diretamente pela CONTRATADA, por meio da sua equipe
técnica devidamente qualificada.

7.2. Quando da contratacao, devera ser signatario de termo de confidencialidade das informagées.
7.3. A Contratada é responsavel quanto a orientar e realizar as atividades de acordo com os
ordenamentos juridicos, mas cabera aos agentes da Administracdo Publica executar de forma
independente, autébnoma em especial a autoria de documentos, assim como as tomadas de
decisdes.

7.4. A Contratada nao podera subcontratar tarefas relativas aos servigos contratados nos termos

do que preceitua o § 4° do art. 74. W :}(
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7.5. A empresa contratada devera realizar uma reunido técnica inicial com a Prefeitura Municipal de
Dom Pedro/MA, para esclarecimentos e recomendagdes quanto @ metodologia e desenvolviméento
do trabalho. Podera ser discutida a possibilidade de modificagdo nos procedimentos metodoldgicos
e/ou na elaboragao dos servigos contratados.

7.6. E importante ressaltar, ainda, que em todo o desenvolvimento do trabalho, a comunicagao e a
publicagao de atos, programas e servicos referentes ao objeto contratado, deverao ter carater
educativo ou informativo, constando os dizeres do Contrato com a Prefeitura, inseridas as devidas
logomarcas, ndao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem mera peca de
propaganda e/ou promocédo pessoal de autoridades ou servidores publicos, ou mesmo da empresa
contratada.

8. GESTAO DO CONTRATO

. 8.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucao total ou parcial.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagac ou suspensao do contrato, o cronograma de

execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais

circunstancias mediante simples apostila.

8.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito

sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

8.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogéo de providéncias

que devam ser cumpridas de imediato.

8.5. A formalizacdo da contratacdo ocorrera por meio de termo de contrato ou instrumento

equivalente.

8.6. Apods a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o CONTRATANTE podera convocar

o representante da empresa CONTRATADA para reunido inicial para apresentacdo do plano de

fiscalizacdo, que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de

fiscalizagdo, das estratégias para execugao do objeto, do método de aferi¢do dos resultados e das
. sangdes aplicaveis, dentre outros.

8.7. O gestor do contrato, a ser designado pela administragao publica, conforme regulamenta a Lei

n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitagées e Contratos Administrativos.

8.8. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas

as ocorréncias relacionadas a execucgao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o

caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

8.9. O gestor do contrato acompanhara a manutengao das condi¢des de habilitagdo da contratada,

para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo

normal da liquidacao e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

8.10. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagéo realizada pelos fiscais

técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado,

com mencdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente

definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto

de cumprimento de obrigagoes.

8.11. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagao de processo administrativo de

responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sang¢des, a ser conduzido pela comissao de que trata o

art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor co ompeténcia para tal,

conforme o caso. ﬁ{
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8.12. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacgdes sobre a consecucao dos~
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao.

8.13. O gestor do contrato devera enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacao e gestao nos termos do contrato.

8.14. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos;

8.15. O fiscal do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condigbes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracao.

8.16. O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato, com a descricao do que for necessario para a regularizagao
das faltas ou dos defeitos observados.

8.17. Identificada qualquer inexatiddao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagées para a correcdo da execucgao do contrato, determinando prazo para a corregao.

8.18. O fiscal do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisdo ou adogcdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

8.19. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

8.20. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a renovacgao tempestiva ou a prorrogacao contratual.

8.21. O fiscal do contrato verificara a manutengdo das condi¢ées de habilitagdo da contratada,
acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagcao de apostilamento
e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario.
8.22. Caso ocorra descumprimento das obrigagfes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solugao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

8.23. O gestor do contrato e os fiscais do contrato, serdo auxiliados pelos o6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno vinculados ao érgao ou a entidade promotora da
contratacao, os quais deverao dirimir duvidas e subsidia-los com informagdes para prevenir riscos
na execucgao do contrato.

8.24. As decisdes sobre as solicitagdes e as reclamagdes relacionadas a execugao dos contratos e
os indeferimentos aos requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou
de nenhum interesse para a boa execugdo do contrato serdo efetuados no prazo de um meés,
contado da data do protocolo do requerimento, exceto se houver disposi¢cao legal ou clausula
contratual que estabelega prazo especifico.

9. DO PAGAMENTO

9.1. A remuneracao honoraria a ser paga pelo servigo juridico proposto sera sobre o beneficio
proporcionado @ CONTRATANTE, por forca de decisdo judicial, por ocasido, na propor¢ao e
condicionado a que isso venha a ocorrer.

9.2. Com isso, para a execucao do referido objeto, devera ser pago a titulo de honorarios futuros,
em valor fixo e irreajustavel, o valor maximo de até R$ 0,17 (dezessete centavos) para cada R$
1,00 (um real) sobre o beneficio alcangado em decisao judicial, apos o transito julgado. X

PRACA TEIXEIRA DE FREITAS, N° 72, CENTRO, DOM PEDRO — MA, CEP: 65.765-000




PREFEITURA MUNICIPAL DE

DOM PEDRO

S~
2
Desermvolimento com Responsabilidade 2

ESTADO DO MARANHAO A
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO (Al &\L
CNPJ N° 06.137.293/0001-30 . Q==

9.3. Os honorarios serdo adimplidos com verba propria do Municipio ou através de Juros de Mora

decorrentes da expedigdo de Precatério, eis que, conforme entendimento do STF nos autos da

ADPF 528, estes sédo desvinculados da destinacao constitucional do crédito principal do FUNDEF.
9.3.1. Com isso, o pagamento dos honorarios contratuais da CONTRATADA sera de verba
propria do Municipio ou através de Juros de Mora decorrentes da expedicdo de Precatorio,
independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia.
9.3.2. Em caso de insuficiéncia de recursos para realizagcdo do pagamento, a CONTRATANTE
autoriza que os honorarios contratuais sejam pagos diretamente da parcela desvinculada do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, mediante débito junto ao Banco do Brasil,
independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

9.4. Durante o periodo de vigéncia contratual ndo havera qualquer tipo de reajuste.

10. SELEGAO DO FORNECEDOR

. 10.1. A forma de sele¢ao e critério de julgamento da proposta.
10.2. O fornecedor foi selecionado por meio de Inexigibilidade, com fulcro alinea “e” inciso Ill do
art. 74 da Lei 14.133/2021, quando se demonstra inviavel a competicao.

" lll - contratacao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao;

(o)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

10.3. Para fins da comprovacao de que trata a inviabilidade de competicao desta contratacao:

§ 3° Para fins do disposto no inciso |ll do caput deste artigo, considera-se de notéria

. especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagfes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato.

10.4. Prova de atendimento aos requisitos de inexigibilidade, previstos na Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

11. EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

11.1. Previamente & celebracdo do contrato, a Administragao verificara o eventual descumprimento
das condicdes para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo que a impega,
mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:
a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaldatransparencia.qov.br/);
b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Uniao (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/). b('
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11.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada'e de seu s6cio
majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992 e suas alteragdes, que prevé, dentre as
sancdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicao de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario.
11.3. Caso conste na Consulta de Situagdo do interessado a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.
11.4. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.
11.5. O interessado sera convocado para manifestagao previamente a uma eventual negativa de
contratagao.
11.6. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.
11.7. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.
11.8. Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de numeros de
documentos pertinentes aoc CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuicoes.
11.9. Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos, que serao
exigidos conforme sua natureza juridica:
11.91. Habilitacao juridica:
a) Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional,
b) Empresario individual: inscricido no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
c) Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagao da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/lempreendedor;
d) Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigao do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;
e) Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagao de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo
de 2020.
f)Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatoério de seus administradores;
a) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de

Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sge a matriz M{
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11.9.2. Os documentos apresentados deverdao estar acompanhados de todaé“\as alteracdes
ou da consolidacao respectiva e RG dos socios.
11.9.3. Habilitagao fiscal, social e trabalhista:

a) Prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;
b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo de

certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

d) declaragao de que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constitui¢ao;

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943;

f)Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal/Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

g) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
h) Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou

Municipal/Distrital relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigcdo
mediante a apresentacao de declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei;

i) O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscrigao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

11.9.4. Qualificagao Econdmico-Financeira:
a) Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede

do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua contratagao, ou de
sociedade simples;

b) Certiddao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor,
conforme entendimento da Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il;
c) Balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:
c.1) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um).
d) As empresas criadas no exercicio financeiro da contratacao deverao atender a todas
as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura.
e) Os documentos referidos acima limitar-se-do0 ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

o wepl X

~ PRACA TEIXEIRA DE FREITAS, N° 72, CENTRO, DOM PEDRO — MA, CEP: 65.765-000.




PREFEITURA

DOM PEDRO

Deservolvimento com Responsatdlidade Fls. n° /_‘ ’-)li
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO !
CNPJ N° 06.137.293/0001-30 ‘l'\ (U"&‘l’k&\

Rubric

f) Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no Ilmrte definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituragdo Contabil Digital - ECDae-SPED.
g) Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
sera exigido para fins de habilitagdao patrimoénio liquido minimo de 5% do valor total estimado
da contratacao.

h) As empresas criadas no exercicio financeiro da contratacdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

i) O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor.

ESTADO DO MARANHAO i '
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12. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

12.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdao a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral do Municipio para o ano de 2024.

| 13. DO FORO

13.1. Quaisquer duvidas oriundas do presente instrumento contratual serdo apreciadas perante o
foro da comarca de Dom Pedro/MA, ficando renunciado expressamente qualquer outro foro, por
mais privilegiado que seja.

Dom Pedro - MA, 22 de novembro de 2024.

Jqfose Wllton da Slka ’Ssag

. Assessor Administrativo
Matricula n°® 318-1

Responsavel pela Elaboragao do Termo de Referéncia

Aprovo o presente Termo de Referéncia.

Francisco Guthyerr%ﬁemos Sampaio

Secretario Municipal de Educagao
Matricula n°® 3446-1

PRACA TEIXEIRA DE FREITAS, N° 72, CENTRO, DOM PEDRO — MA, CEP: 65.765-000.
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SOLICITACAO DA PROPOSTA E DOCUMENTACAO DA EMPRESA

O Municipio de Dom Pedro/MA, com sede na Praga Teixeira de Freitas n°. 72, Centro, CEP:
65765-000, vem solicitar que seja apresentada proposta de pregos e toda a documentagdo necessaria
para a Contrata¢io de empresa em Assessoria Juridica na Recuperag¢io de Verbas do Extinto
FUNDEF para o municipio de Dom Pedro (MA), alinea “e” inciso Il do art. 74 da Lei
14.133/2021.

Documentacio exigida:
1. DA HABILITACAO JURIDICA:

a) No caso de empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis. a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede:

b) Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condi¢do de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verifica¢do da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

¢) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede., acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores:

d) inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera. com averbagdo no Registro
onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

¢) No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores: |
. f) No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n°
5.764/1971;

g) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizagao;

h) No caso de atividade adstrita a uma legislagdo especifica: ato de registro ou autorizag¢do para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente:

i) Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagdo

respectiva.
2 DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

a) Inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

(CNPJ): M

Praca Teixeira de Freitas, n° 72, Centro, CEP: 65765-000, Dom Pedro (MA).
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b) Inscri¢io no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo 20
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

¢) Prova de regularidade com a Fazenda Federal, do domicilio ou sede do licitante. mediante a
Certidao Conjunta Negativa de Débitos expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

d) Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, mediante
a Certiddo Negativa quanto a Divida Ativa do Estado e Certiddo Negativa quanto a Tributos
Estaduais;

¢) Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal, do domicilio ou sede do licitante,
mediante a Certiddo Negativa de Divida Ativa relativa aos Tributos (ISS e TLVF) e apresentagdo
do licenciamento para localizagéo e Funcionamento empresarial;

f) Prova de Regularidade relativa a Seguridade Social ¢ com o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo — FGTS. demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei:

g) Prova de regularidade perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagdo da Certidio
Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT:

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a)  Balango patrimonial ¢ demonstra¢des contdbeis do Gltimo exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa. vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios. podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta,

b) Na hipdtese de alteragdo do Capital Social, apds a realiza¢do do Balango Patrimonial. a
empresa deverd apresentar documentagdo de alteragdo do Capital Social, devidamente registrada
na Junta Comercial ou Entidade em que o Balango foi arquivado;

c) A pessoa juridica optante do Sistema de Lucro Real ou Presumido devera apresentar

juntamente com o Balango Patrimonial, copia do recibo de entrega da escrituragdo contabil digital

— SPED CONTABIL. nos termos da INRFB 1.420/2013:
d) A pessoa juridica optante pelo Simples Nacional devera apresentar juntamente com o

Balango Patrimonial, copia do termo de opgdo ao simples nacional:
e) Certidio Negativa de Faléncia, Recuperagio Judicial ou Extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, com data ndo excedente a 60 (sessenta) dias de
antecedéncia da data de apresentagdo da Documentagdo ¢ Proposta.

o Nos casos em que o empresdario esteja em recuperagdo judicial ou extrajudicial, podera
participar desde que apresente o plano de recuperagdo homologado em juizo.

- 7
Dom Pedro/MA, 22 de novembro de 2024. w

Praca Teixeira de Freitas, n° 72, Centro, CEP: 65765-000, Dom Pedro (MA).
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Sao Luis/MA, 29 de novembro de 2024

EXMO(A). SR(A). PREFEITO(A). AILTON MOTA DOS SANTOS
PROPOSTA DE TRABALHO - FUNDEB - RECUPERAGCAO EM RAZAO
DE ERROS NO CALCULO DO VMAA - INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO - POSSIBILIDADE JURIDICA

Sr(a). Prefeito(a),

Pelo presente, trazemos a Vossa Exceléncia proposta de
trabalho em que se buscara esclarecer pontos relevantes acerca do Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, bem como gerar incremento de

receitas ao Municipio

A Proposta de Trabalho, para fins de sua melhor visualizacao,
encontra-se dividida em 05 (cinco) topicos, quais sejam:

a) Do direito a ser buscado,

b) Da possibilidade de contratagdo por Inexigibilidade;
c¢) Do preenchimento dos Requisitos pela Proponente,
d) Da proposta honoraria;

e) Consideragées Finais.
Passa-se, pois, aos pontos acima mencionados.

1. DO DIREITO A SER BUSCADO

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife - PE
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O FUNDEB €& um fundo constitucionalmente definido e
destinado a manutengao da Educagéo Basica, garantindo uma educacao

de qualidade nas etapas iniciais do ensino publico nacional.

Originariamente o FUNDEB encontrava sua previsdo legal na
Lei Federal N° 11.494/2007, sendo vinculado aos critérios do antigo
FUNDEF para a distribuigao dos recursos de complementago devidos pela
Unido Federal.

Neste sentido, assim previa o Art. 32 da revogada Lei:

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada
Estado e do Distrito Federal, ndo poderd ser inferior ao efetivamente
praticado em 2006, no &mbitc do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
- FUNDEF, estabelecido pela Emenda Conslitucional n® 14, de 12 de

setembro de 1996

O valor por aluno acima mencionado &€ o VMAA - Valor
Minimo Anual por Aluno definido para FUNDEF e que, desde seu
nascedouro, esteve eivado de vicios, em razdo da féormula de calculo

aplicada pela Uniao.

Tal fato foi devidamente reconhecido quando do julgamento
do Tema Repetitivo 322 (DOC. 01):

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA FIXAGAQ
CRITERIO: MEDIA NACIONAL

1. Para fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do

ADCT, redacdo da EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno”

Matriz
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(VMAA), de que trata o art. 6°, § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado
levando em conta a média nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acorddo sujeito ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08
(REsp n. 1.101.015/BA, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Segéao, DJe de 2/6/2010.) (sem grifos no onginal)

Fazendo-se uma andlise conjugada dos repasses efetuados
pela Unido Federal, bem como da legislagédo aplicavel até 25 de dezembro
de 2020, constata-se que nunca houve a correcdo dos critérios para

calculos do VMAA em 2006, o que fez com que todos os repasses ao

FUNDEB estivessem equivocados

Desta feita, deve-se ingressar com agao ordinaria buscando
compelir o Ente Federal a realizar a complementagcdo dos valores

repassados a menor a este Municipio.

E de se notar, contudo, que tal acdo nao & das mais
corriqueiras, sendo aconselhavel que o Municipio se utilize de escritorio de
advocacia com capacidade para efetivo acompanhamento processual, bem
como equipe técnica com habilidade para a analise contabil necessaria

para quando da fase de cumprimento de sentenca.

2. DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Pela sistematica hoje vigente no ordenamento juridico patrio,
o Poder Publico, quando assim necessitar, deve realizar procedimento
licitatério para suas contratagdes (vide Art. 37, XX| da CF/1988 e Lei N°
14.133/2021).

Matriz
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Aracaju - SE
Belém - PA
Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF

Campo Grande - MS
Culaba - MT
Curitiba - PR
Flortandpolis - SC
Fartaleza - CE
Goiania - GO
Maceis - Al
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO
Petrolinag - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velha - RO
Recife - PE

Rio Branco - AC
Rio de laneiro - RJ
Salvador - BA

Slo Luis - MA

S30 Paulo - SP
Teresina - P|

Vitéria - ES

Em situagbes excepcionais ha previsdo legal para que
ocorram  contratagbes atraves do chamado procedimento de

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Especificamente no que tange aos servicos advocaticios,
existe clara possibilidade de Inexigibilidade, conforme se vé do Art. 74, 111,
‘e" e § 3° da Lei N° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitag&o quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo.

(ie)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

(.-}

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se

de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfagdo do objefo do contrato.

Da leitura do artigo acima transcrito, percebe-se a existéncia
de dois requisitos para a contratagdo por Inexigibilidade de licitagdo: a
especializacdo do servico e a notéria especializacdao do contratado.

Os requisitos postos sado de facil compreensdo. A
especializagdo do servigo releva a impossibilidade de contratagdo para
servigos simples ou corriqueiros de uma Procuradoria Municipal, a exemplo

da cobranga da divida ativa municipal. A notéria especializagdo, por outro

Matriz
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lado, € de clara objetividade, estando presente através da comprovagéo

exitosa na matéria a ser objeto da contratacao.

Neste sentido, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (DOC.
02) recentemente sedimentou gque é inviavel a competicéo envolvendo a
contratagéo de servigos juridicos, uma vez que abarca profissionais
especializados de modo diferenciado e nao ha critérios objetivos para
comparar os potenciais competidores.

Nas palavras do Relator, o Min. Dias Toffoli:

“Ha determinados servigos que demandam primor
técnico diferenciado, detido por pequena ou individualizada
parcela de pessoas, as guais imprimem neles caracteristicas
diferenciadas e pessoais. Trata-se de servigos cuja

especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque

do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica

como singular” (Tema 309).

Afirmou, ainda, o Exmo. Ministro, que se os servigos em
questao "sao prestados com caracteristicas subjetivas, consequentemente
sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade e, com ela, a
competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragcdo da

licitagao publica”.

O julgamento conjunto dos RE n.° 656.558/SP e 610.523/SP
que ocorreu pelo PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
afetados ao Tema 309, corroborou também para atestar que o critério de
justificativa do prego cobrado nos casos de inexigibilidade de escritorios de
advocacia deve ser O PRECO MEDIO COBRADO PELO PRESTADOR DE

SERVICO EM SITUACOES SIMILARES ANTERIORES.

Matriz
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Portanto, apés o Tema 309/STF a cobranga de prego sera
compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia

contratado em situagbes similares anteriores.

Ademais, o préprio Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil possui previsdo expressa da singularidade dos
servigos advocaticios, bem como a sua notdria especializagéo (DOC. 03):

Art._3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e sinqulares, quando comprovada sua notoria
especializacdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional
ou_a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades

permita_inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

No mesmo sentido, assim ja se pronunciou o Egrégio Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia nos autos do Processo N,
09221e21 (DOC. 04):

"Se para atender a necessidade da Administragéo, ficar devidamente
Justificado, motivado que a execugdo do objefo se dé por intermédio de
um profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permitindo inferir que o seu trabalho &
essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagéo do objeto do
contrato, sera o caso de realizar a conltratagdo direta. e) A comprovagdo
da notoriedade do especialista no seu campo de atuagéo, do conceito que
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ele possui entre 0s seus pares, do reconhecimento profissional que possui

no 4mbito do local da contratagdo, ou seja, da subsungdo do fato & norma,

€ encargo que incumbe ao Gestor realizar, pautado nos requisitos legais

citados acima, a fim de se evilar que as razbes da escolha do contratado

recaiam sobre a preferéncia do contratante, como acontece entre nas

contratagbes entre particulares”

Vé-se, pois, a plena possibilidade de contratagdo por

inexigibilidade de licitagao.

3. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PELA PROPONENTE

Em relagéo ao FUNDEF/FUNDEB o proponente ja ingressou

com mais de 1.000 (mil) agdes em favor de Municipios em todo o Pais,

tambeém atuando em favor deste por meio de Associagcdes Municipalistas,
tais como a APM, AMA, AMUPE, ATM, FAMUP, AMAC, FAMES, AMUNES,

FEMURN (DOC. 05).

Especificamente nesta matéria, o escritério ja ingressou com

diversas acgdes em favor de entes municipais, tendo obtido, inclusive,

diversas decisdes favoraveis (DOC. 06).

A guisa ilustrativa, em matéria similar (recebimento das

diferengas ao antigo FUNDEF), o escritorio patrocinou agbes em favor de

Associagoes de Municipios, sendo o unico a ter transito em julgado de seus

processos de forma favoravel (DOC. 07).

Matriz
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Ademais, & de se notar que diversos Municipios ja receberam
seus creditos de FUNDEF em razao do empenho e diligéncia do requerente
(DOC. 08).

Percebe-se, portanto, que os requisitos exigidos em Lei estao

efetivamente cumpridos.

Ainda que pairassem duvidas acerca da legitimidade de uma
avenca entre este Municipio e o escritorio proponente, é de se notar que o
préprio Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP ja chancelou a
legalidade de tal procedimento quando do preenchimento dos requisitos,
conforme se vé da Recomendagao n® 36/2016 (DOC. 09)

4. DA PROPOSTA HONORARIA

No que tange acs Honorarios, propde-se a remuneragao em
R$ 0,17 (dezessete centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real)

efetivamente recuperado aos Cofres Municipais.

E de se ressaltar que apo6s o julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental N° 528 pelo STF, restou clara a
possibilidade de utilizacdo dos juros de mora para o pagamento dos
honorarios advocaticios, eis que desvinculados do crédito principal (DOC.
10):

EMENTA: DIREITO A EDUCAGAO. COMPLEMENTAGCAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO DA
SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60% DOS
RECURSQOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO DA
REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA

EDUCAGAQ BASICA IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
Matriz
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HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZAGAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCAGAOQ.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC 114/2021
IMPROCEDENCIA. 1. A orientagdo do TCU que afasta a incidéncia da
regra do art. 22 da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementagao do
FUNDEB pagos por meio de precatérios encontra-se em conformidade
com oS preceitos constitucionais que visam a resguardar o direito &
educagdo e a valorizagdo dos profissionais da educagdo basica. 2. Q
carater extraordinario da complementacdo dessa verba justifica o

afastamento da subvinculacdo, pois a aplicacdo do art. 60, XlI, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e
insustentavel aumento salarial dos professores do ensino bésico

que, em razao da reqra de irredutibilidade salarial, teria como efeito

pressionar o _orgcamento publico _municipal _nos periodos

subsequentes — sem o respectivo aporte de novas receitas derivadas

de inexistentes precatérios —, acarretando o investimento em
salarios além do patamar previsto constitucionalmente, em prejuizo

de outras acbes de ensino a serem financiadas com os mesmos

recursos. 3. E inconstitucional o pagamento de honordrios advocaticios
contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser
ulilizados exclusivamente em agbes de desenvolvimento e manuteng&o

do ensino. Precedentes. 4. A vinculagcdo constitucional em questdo

ndo_se aplica aos encargos moratorios que podem servir ao
pagamento de honorarios advocaticios contratuais devidamente

ajustados, pois conforme decidido por essa CORTE, “os juros de
mora leqgais tém natureza juridica auténoma em relagdo a natureza
juridica da verba em atraso” (RE 8§55091-RG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021). 5. Arguigéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada IMPROCEDENTE.
(ADPF 528, Relator(a). ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 21/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-075 DIVULG 20-
04-2022 PUBLIC 22-04-2022) (sem grifos no original).

No mesmo sentido o STJ (DOC. 11):

Matriz
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. OCORRENCIA
VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB/FUNDEF. DESTAQUE DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. RESSALVA
QUANTO A PARCELA REFERENTE AOS JUROS MORATORIOS
INSERIDOS NA CONDENAGAO. ENTENDIMENTO ADOTADO PELO
STF NA ADPF N° 528. INTEGRAGAO DO JULGADO. NECESSIDADE
EMBARGOS ACOLHIDOS

1. Os embargos declaratérios sdo cabiveis quando houver contradig&o
nas decisdes judiciais ou quando for omitido ponto sobre o qual se devia
pronunciar o juiz ou tribunal, ou mesmo corregdo de erro material, na
dic¢do do art 1.022 do CPC vigente.

2 No caso em aprego, observa-se que o0 acérdao impugnado ressaltou a
consonéncia do entendimento do Tribunal local com o posicionamento
desta Corte de Justiga, segundo o qual as verbas destinadas ao
FUNDEF/FUNDEB possuemn vinculagdo constitucional, sendo vedada a
sua utilizag&o para finalidade diversa da educag&o basica. Julgou-se, pois,
ser descabido o destaque de parcela dessas verbas para o pagamento de
honorarios advocaticios.

3. O tema reputado omisso frazido nestes embargos, relativo &
possibilidade de retencéo dos honordrios que incidam sobre os juros de
mora do requisitorio e a natureza de tal verba, ndo foi enfrentado por esta
egregia 2% Turma, no julgamento do agravo interno

4. Ainda que tal questdo ndo tenha sido arquida especificamente nas
razées do recurso especial interposto e tampouco colocada a debate
perante as instancias ordinarias, é certo que o pedido ora formulado,
referente a possibilidade de se destacar as verbas honorérias da
parcela relativa aos juros de mora inseridos no precatdrio devido
pela_Unido, esta implicito na discussdo trazida nos_autos, nao

podendo ser desconsiderado na analise dos presentes aclaratorios.
5. O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu de forma unanime

a questdao, em julgamento recentissimo, proferido em carater
vinculante na ADPF n® 528, no qual restou consignada a vedacdo do

pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de

honoréarios __advocatici contratuai. valendo- da__ ver

correspondente aos juros de mora_incidentes sobre o valor do
Matriz
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precatério devido pela Unido em agdes propostas em favor dos

Estados e dos Municipios.

6. Diante disso, mostra-se salutar a integracdo do_acérdio ora

impugnado para que dele passe a constar expressamente a
possibilidade de destaque das verbas do FUNDEF/FUNDEB para
honorarios advocaticios dentro dos valores expressados pelos juros
de mora inseridos na condenacgdo.

7. Embargos de declaracdo acolhidos para sanar a omisséo.
(EDcl no Agint no REsp n. 1.866.186/DF, relator Ministro Og Fernandes,

Segunda Turma, DJe de 3/5/2022.) (sem grifos no original)

Destaca-se, também, que os Tribunais de Contas ja vém
aplicando tal entendimento, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido
(DOC. 12) e o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (DOC. 13)

Veé-se, portanto, a plena aplicabilidade da tese proposta, com
a possibilidade de pagamento a partir dos créditos que serdo

oportunamente a serem recebidos pelo Municipio.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Ante todo o exposto, esperamos ter esclarecidos todos os
pontos relevantes acerca da matéria proposta, juntamos também as
certidoes de regularidade da proponente (DOC. 14), bem como a estimativa
dos valores a serem recuperados (DOC. 15).

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos protestos de

Gyuiifoet

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE N°11.338

estima e consideragao.
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RECURSO ESPECIAL N” 1.101.015 - BA (2008/0237093-6)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
: UNIAO

: MUNICIPIO DE JITAUNA

RODRIGO SANTOS MENEZES

¢ DISTRITO FEDERAL E OUTRO(S) - "AMICUS CURIAE"
: CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM -

"AMICUS CURIAE"
EMENTA

ADMINISTRATIVO. FUNDO  DE MANUTENCAO  E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VAI.()R[ZACAO.D() MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL
MINIMOPOR ALUNO=VMAA:FIXAQAQ; CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.

I.'Para fins de complementagao‘pela Unido ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT,
redagido da EC 14/96), o "valor minimo anual per aluno” (VMAA), de
que trata o art. 6°, § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em
conta a média nacional. Precedentes.

2. Reeurso especial a que se nega provimento. Acorddo sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STY 08/08.

ACORDAO

Vistos e relatados esfes autos em que sdo partes as aéima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA SECAO doSuperior Tribunalde Justiga, por upanimidade, negar provimento
ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido
e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, 0 Sr. Ministro Luiz Fux.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.

Sustentou, oralmente, a Dra. EMILIANA ALVES LARA, pela recorrente.

Brasilia, 26 de maio de 2010

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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RECURSO ESPECIAL N” 1.101.015 - BA (2008/0237093-6)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE . UNIAO ‘

RECORRIDO : MUNICIPIO DE JITAUNA

ADVOGADO . RODRIGO SANTOS MENEZES
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

O Municipio de Jitatina moveu contra a Unido demanda visando a cobranga de diferencas
referentes aos exercicios financeiros de 1998 a 2002 de transferéncias do Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ Valorizagao do Magistério - FUNDEF, que teriam
sido pagas a menor, em desacordo com a Lei 9.424/96. O acérdio recorrido acolheu em parte o
pedido. ao fundamento de que. o.valer minimo.anual. por-aluno (MMAA) deve ser calculado a
partir da razdo entré a preyisdo“da reccita total-para o fundo e a matricula total do ensino
fundamental.no ano anterior, acrescido do total estimado de novas matriculas, levando-se em
conta os dados do Pais como um todo, e ndo os de cada Estado da Federacdo isoladamente (f1.
295).

No reeurso especial, @ Unido aponta violagiio ao art. 1% e seu § 4° e ao art. 6° e seu § 1°da
Lei 9.424/96, bem como ag. art. 3°, § 6° do Decreto 2.264/97, alegando, em sintese, que "o
FUNDEF tem garater regionalizado e, portanto, o valor a ser considerado para o referido calculo
refere-se a receita do Estado a0 qual pertence o recorrido prevista para o Fundo, dividido pelo
total de matriculas efetuadas e a efetuar” (1. 314), valor esse que "¢ fixado discricionariamente
pelo Presidente da Republica, atendides critérios de conveniéncia e oportunidade” (fls. 318).

Sem contra-razdes (fl. 337, versa).

O régurso foi admitido, na origem, peloregime do art. 543-C do GPC e da Resolugio ST)
08/08 (fls. 339.e fls. 360). Intimados a participar como amici curiae. manifestaram-se pelo
improvimento os Fétados:de Roraima (fls. 422:423), Tocantins'(fls. 425-438), Goids (fls. 448-458)
¢ Minas Gerais (fls. 460-465), bem como, em nome de varios Estados, a Camara Técnica do
Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal (fls. 493-505). No
mesmo sentido € a petigio de fls. 400405, da Confederagio Nacional de Municipios - CNM, ao
requerer sua participagdo como amicus curiae.

Foi também no sentido do improvimento o parecer do Ministério Publico Federal, invocando
jurisprudéncia do STJ (fls. 440-445). Outras entidades privadas, ligadas a educagdo, se
manifestaram nos autos, pelo improvimento, requerendo sua admissdo como amici curiae ou,
pelo menos, que a sua manifestagdo seja acolhida a titulo de memorial (f15.508/293).

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N* 1.101.015 - BA (2008/0237093-6)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE ~ : UNIAO
RECORRIDO  : MUNICIPIO DE JITAUNA
ADVOGADO ~ : RODRIGO SANTOS MENEZES
EMENTA

ADMINISTRATIVO.  FUNDO DE  MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE

VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL

MINIMO POR/ALUNO - VMAA. FIXACAO. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.

. Para fins:de complementagéo pela Unidio-ao Fundo de Manutengio e

r-,;r?r'f-'-'-\r";%smmW'mlti do Ensino. Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT,

_"“ﬁ ;ﬁaqﬁo da EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno” (VMAA). de
; ‘que trata o art. 6°, § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em
[ “eonta a média nacional. Precedentes.
l X 2. Recurso especial a que se nega provimento. Acorddo sujeito ao
|\ regime do art. §43-C do CPC e da Resolugio STJ 08/08.
VOTO

O EXMO. SR. Mm.[STRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

I. Acolhgsse 0 pedido da Confederacao Nacional de Municipios - CNM para participar do
processo ‘@utitulo de amicus curiae (fls. 405). Tendo em vista a representativa presenca de
entidades publieas como amici curiae, defendendo.a mesma tese das entidades que peticionaram
a fls. 508/593, ¢ dé"sereceber sua manifestagfio a titulo-de'memorial, mas sem sustentagio

2. Registre-se, antes de mais nada, que a controvérsia aqui estabelecida tem reflexo temporal
limitado & vigéncia do art. 60 do ADCT, na redagdo que lhe deu a EC 14/96, que criou o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF, com prazo de dez anos.
E que, esgotado o prazo, esse Fundo foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagiio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio -
FUNDERB, instituido pela EC 56/2006, que deu nova redagéo ao referido art. 60 do ADCT, com a
disciplina propria ali estabelecida, regulamentada pela Lei 11.494/07.

3. O acérddo recorrido esta sustentado no voto da Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso (relatora), assim fundamentado:

A andlise da questdo trazida & discussdo passa por breve consideragdo dos dispositivos
constitucionais ¢ legais que embasam a criagdo do Fundo. cujo proposito ¢ garantir a
efetividade ¢ a universalidade do direito social de acesso ao ensino fundamental, distribuindo
entre todas as entidades politicas da federag¢ao a responsabilidade pelo seu cumprimento.

Assim. com o claro objetivo de desenvolver politicas no sentido de efetivagdo do dever
constitucional do Estado Brasileiro. melhorar a qualidade de ensino no pais ¢ valorizar o
magistério, ¢ que o FUNDEF foi criado pela EC 14/96. que modificou os arts. 34, 208, 211 ¢

Documento: 9766805 - Inteiro Teor do Acorda Site certificad Dde D2INB20
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212, da Constituigdo Federal. ¢ deu nova redagdo ao art. 60. do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. que assim passou a dispor:
Are. 60. Nos dez primeiros anos de promulgagdo desta Emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo Federal & manutengéo e
ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizagdo de seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério,
§ 1% A distribuicdo de responsabilidade ¢ recursos entre os Estados e seus
municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na
Jorma do disposto no art. 211 da Constitui¢do Federal, é assegurada mediante a
criagdo, no dmbito de cada Estado e o Distrito Federal, de um Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do
Magistério, de natureza coptdbil,
§ 2° O Fundo referido mj pardgrafo anterior serd constituido por, pelo menos,
quinze por cento de recupsos'a que se referem os arts. 133, inciso 11, 158, inciso 1V
. e 159, mgcu,p.},m ‘e b; e'ineiso Tl da Constituicdo Federal, e serd distribuido
Wé’rmna!mm ao nimero  dewalunos nas respectivas redes de  ensino
< fundamental” j
_-_,'- § 3% A Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o § 1° sempre
. que, em gada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcan¢ar o
minimo definido nacionalmente
§ 4° A4 Unido, os Estadas. o Distrito Federal e os Municipios ajustario
mgrec.w’vaméiﬂe em m prazo de cinco .rnii'}s' suas (‘m:fﬁb.’.‘.‘('r”x'_\‘ ao Hmdu de

. VST bexercicio no Mg:ana
%%Q 6° A Unido aplieard na ‘erradicagio do analfabetismo. na manuten¢io e no
miv_tmu;;o do um‘uo ﬁmdamemai inclusivesna complementagdo a que se
refere 6@? 3% nunca mgm que-o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se

refere o caput do art. 212 da Constituigdo Federal

§ 77 A lei dispord sobre a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de
seus recursos, sua fiscalizagdo e controle, bem como sobre a forma de cdlculo do

valor minimo nacional por aluno.

Importante considerar que a EC 14 alterou. também. o art. 211, da Constituigdo Federal.

. atribuindo a Unido. como se infere do § 1° do referido art. 211, dupla fungiio com relagio ao

FUNDEF: redistributiva e supletiva.

Vejamos.
Art. 211...
§ 12 A Unido organizard o sistema federal de ensino ¢ o dos territorios, financiard
as instituigdes de ensino publicas federais ¢ exercerd, em matéria educacional,
Jungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica ¢ financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Considerando o disposto no § 7° art. 60, do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias, foram editados a Lei 9.424/96 ¢ o Decreto 2.264/97, que a regulamentou,
passando o FUNDEF a existir desde 19 de janeiro de 1998.

A teor das referidas normas de regéneia, o FUNDEF ¢ fundo contabil. cujos recursos siio
provenientes do Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos — ICMS, do Fundo de
Participagio dos Estados — FPE, do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM ¢ do
Imposto Sobre Produtos Industrializados — [P1.
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Esses recursos sdo distribuidos no ambito de cada Estado ¢ no Distrito Federal, na
propor¢io de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas no Pais. Caso o valor
desses recursos ndo alcance o minimo definido nacionalmente. a Unidio complementara os
recursos destinados ao FUNDEF. nos termos do art. 1°, § 3° e art. 6° da lei 9.424/96,
verbis:

Art. 1° E instituido, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, o qual terd natureza contdbil ¢ serd implantado. automaticamente, a
partir de 1° de janeiro de 1998.

§ 3% Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a complementagdo da
Unido, quando for o casa, na forma prevista no art. 6°,

Art. 6° A Unido complementard os recursos do Fundo a que se refere o art. 1°
sempre que, no dmbito de cada Lstado e do Distrito Federal, seu valor por aluno
ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

O valor minimo anual por aluno & fixado por ato do Presidente da Republica ¢ seu caleulo
é cfeiuada a part“ AZ A m pn.viaﬁe dn receita tmtrf para o F"UNUI F ¢ a matricula lnlal

83 cxtraidgd’ o censo anu‘l[ edumuunai rc.lllmdo pelo Mmhlu‘m da E duL.lu‘m

ando-se em L@l.l os dados do Pais como um todo.

A Lompeléncfa do Presidente da Republica para fixar o valor minimo anual encontra claro

supofte no § 1° do at, 6° da Lei 6424/96. Vejamos:

}Ed § 1° 0 valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4%, serd fixado por
“ato do Presidente da Repibliea e nunca serd inferior a ragdo entre a previsio da

ita total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano
anﬁ'mr. acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o disposto no
.§ 1° incisos Fe L,

recndo me 0§ 1" do art. 6” da Lei 9.424/96 estipula um piso para fixagio do valor

mar@ ‘antal por aluno. que ¢é média nacional descrita como a “m@zdo entre o total para o

fundo’ ba# matricula total do.ensino fundamental no ano anteriory acrescida do total estimado

de novas muka; sobservando-se o contido novart, 25.§1° 1 ¢ 11, in verbis:

Art, 2° Os recursos do"Findo sérdo aplicados na manutencdo e desenvolvimento do

ensino fundamental publieo, e na valorizagdo de seu Magistério.

f‘n

§ 1° A distribui¢do dos recursos, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal,
dar-se-d, entre o Governo Lstadual e os Governos Municipais, na propor¢do do
ntimero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas
redes de ensino, considerando-se para esse fim:

[ - as matriculas da 1" a 87 séries do ensino fundamental;

11 - (VETADO)

Referido artigo foi regulamentado pelas disposigoes dos artigos 27, § 1° “a™, ¢ 3% § 1% do

Decreto 2264/97. que regulamentou a Lei 6424/96:

fiiif

Art. 2° O valor destinado ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de V'alorizagdo do Magistério em cada Unidade da Federagdo serd

creditado em contas individuais e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito

Federal e dos respectivos Municipios, mediante aplica¢do de coeficientes de

distribui¢do a serem fixados anualmente.

§ 1% Para o estabelecimento dos coeficientes de distribuigdo serdo considerados:

a) o niimero de alunos matriculados nas escolas cadastradas das respectivas redes

de ensino, apurado no Censo Escolar do exercicio anterior ae da distribuigdio,

considerando-se para este fim as matriculas da 1° a 8° séries do ensino
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Art. 3% Compete ao Ministério da Fazenda efetuar o cdlculo da complementagio
anual devida pela Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valoriza¢do Magistério em cada Estado e no Distrito Federal.

§ 170 cdlewlo da complementagdo da Unido em cada ano terd como base o niimero

de alunos de que trata o § 17 do art. 2° deste Decreto, o valor minimo por aluno,

definido nacionalmente, na forma do art. 6° da Lei n” 9.424, de 24 de dezembro de

1996, e a arrecadagdo das receitas vinculadas ao Fundo.

§ 2° 4 complementagdo anual da Unido corresponderd a diferenga, se negativa,
entre a receita anual do Fundo em cada Unidade da Federacio ¢ o valor minimo
da despesa definida para o Fundo no mesmo ano.

s 3" ds planithas de cdlewlo da estimativa de complementacdo da Unido serdo
remelidas previamente ag conhecimento do Tribunal de Contas da Unido,

§ 4° Até-oudia 31 de dezembro de cada and o Ministério da Fazenda publicard o
valor da estimativa da complementag@o.da Unido para o ano seguinte, relativa a
cada Unidade da Federagdo, bem como @irespectivo cronograma de pagamentos
mensais ao f.!lh‘dn‘i
§ 3 I;Jés encerrado (adu (’W.Juur) o Ministério da Fazenda calculard o valor dua
complementagdo devida pela Unido com base na efetiva arrecadagdo das receitas
. vinculadas a6 undo, relativa ao exercicio de referéncia.

§ 6° O Ministério da Fuazgenda promoverd os ajustes que se fizerem necessdrios entre
a Unido, os Estades, o Distrito Federal e os Municipios, em decorréncia do cdleulo
da eomplementagdo efetivamente devida, até 30 dias apds a entrega, ao Ministério
da Fazenda, dos dados aﬁuau relativos a arrecadagdo anual do ICMS do exercicio
encerrado, de todos os Estadas e do Distrito Federal.
$ 7% Nenhum ajuste relacionado com o pagamenio da complementag¢do da Unido

_serd admitido ao longo de respectivo exercicio de competéncia,

Do cotejo.dos dispositives.acima,. infiro due.o Decreto:2.264/97. ao regulamentar a Lei
9.424/96. estabeleceu. nos artiges mencionados, como pardimetro para fixagdo do valor
minimo do FUNDEF, a observincia de uma importincia intermedidria resultante da média de
cada valor minimo alcangado dentro de cada fundo por unidade da federagdo. exorbitando,
assim. do seu poder normativo ao criar limitagdo ndo prevista em lei, possibilitando & Unido a
prerrogativa de fixagdo do valor anual por aluno em valores aquém daqueles que deveriam ser
fixados caso fosse observado o comando legal.

E. isto porque. em nenhum momento. a Lei 9.424/96 faz mengdo a vinle e sete
quocientes. mas, sim. a um dnico méodo de cdleulo do valor minimo, qual seja. nunca
inferior a razdo entre a previsio da receita total para o fundo ¢ a matricula total do ensino
Jundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas (art. 67, §1°).

Assim, a interpretagdo dada pela Unido para o calculo da complementagdo devida aos
Municipios, de que o Valor Minimo Anual por Aluno deve levar em conta a receita ¢ o nimero
de alunos em cada Estado ¢ isoladamente, sob o argumento de que o Fundo ¢ estadual. sem
intercomunicagdo. encontra-se em dissondncia com a intengdo do legislador que ¢ exatamente
a4 de garantir aos Estados ¢ Municipios mais pobres a condi¢do para ter um sistema
educacional de qualidade promovendo a uniformidade do padrdo de ensino a fim de diminuir a
designaldade social existente no pais e atender um dos objetivos fundamentais da Federagio.
contido no artigo 3% 111, da CF.

Destarte. ao contrario do por gque sustentado pela apelante, ndo ha gue se lalar em
interferéncia no Principio Federativo pois, em nenhuma hipotese haverd transferéncias
interestaduais de recursos. na medida em que a formula para  fixagio do Valor Minimo
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Nacional deve ser utilizada, tdo-somente, como pariimetro para a complementagio do Fundo e
nunca como deslocamento de numerdrio entre os estados federados.

Muito embora o Decreto Presidencial estabelega que o valor minimo sera fixado por ato
do Presidente da Repiblica e esse ato scja discriciondrio, essa discricionariedade nio ¢
absoluta, pois s¢ vincula ao limite minimo legal. aquém do qual ndo pode ser estabelecido,
sendo possivel somente sua fixacdo num patamar superior & média nacional. nunca abaixo
desta.

A Unido, portanto, ao ndo observar a norma legal. estd se afastando da [ormula
matemdtica adotada pelo legislador ¢ que evidencia com nitidez o proposito de garantir a
continua atualiza¢do do Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA. a fim de manté-lo sempre
apto a assegurar a consecugdo de sua finalidade educacional precipua. recusando-se. desse
modo, ao cumprimento de seu papel constitucionalmente definido a propésito do ensino
fundamental.

Nesse sentido, ha de se mencionar que. conforme relatério final do Grupo de Trabalho,
criado pela propria Unido pelas Portarias Ministeriais 71/2003 ¢ 212/2003, formadas por

. integrantes de setoresligadosiao’ controle; fiscalizagdo e gestio do FUNDEF. com o objetivo

g cetas g.gﬂa'mi;ff de VMAA"ehegou-se @ conclusio que o método de que se

Lrecorrente i'se chegar ao Valor Minimo Anual por Aluno apresenta graves distorgoes
40 condiz comy 3 formula prevista na lei.

- Vejo que é aﬁoprla Unido. por sels prepostos. que aponta para @ inobservincia da regra
al pa fixagdo do %r minimo por dlunn

':-5:__ bém, o ]nb’@al de Contas da Unifio se propunciou sobre a matéria nas decisoes

&8 7[!99 quan(fﬁ, lI‘IL|IJ‘2IW delermmuu que a Um.m chu’al atendesse imediatamente

Segdo, como se verifica

[F= b e VA

STRATIVO. REC URSO E‘\WCTAL VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO -

10 mmgao VALOR "MEDIO MIiNIMO OBTIDO A PARTIR DE
VARIAVEIS DE XMBIIO ‘NACIONAL. LEGALIDADE. COMPLEMENTACAO PELA
UNIAO DOS RECURSOS DESTINADOS AO FUNDO DE MANUTENCAO E DE
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF, APONTADA VIOI ACAO DOS ARTIGOS 29, § 4° I 6°, § 1% DA
LEI 9.424/96. NAO-OCORRENCIA.

. 1. Trata-se de recurso especial interposto pela Unido. com supedineo na alinca "a" do

permissivo constitucional, contra acérddo que. ao dar parcial provimento a apelagio do
Municipio recorrente, determinou 2 Unido a complementagido das verbas do Fundo de
Manutengdo ¢ de Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagio do Magistério -
FUNDEF. Alega a Unido que o valor utilizado como referéncia para a determinagdo do Valor
Minimo Anual por Aluno (VMAA) ndo se vincula a uma média nacional. mas deve observar a
menor importdncia encontrada, por exemplo, no dmbito de uma das unidades da federagio, ou
seja, qualquer dos Estados ou o Distrito Federal.

2. Contudo, niio estd caracterizada a violagdo dos dispositivos da legislagio federal indicada.
Tal como argumentado pelo Municipio, deve mesmo ser utilizada a média minima nacional
como critério de fixagdo do VMAA. ¢ niio a média minima obtida em determinado Fstado ou
no Distrito Federal. Esse entendimento aplica critério teleoldgico de exegese normativa, na
medida em que resguarda os objetivos de integracdo nacional dos processos ¢ da politica
educacional, por via dos quais o Estado busca reduzir ou eliminar as distorgdes verificadas no
panorama educacional no Brasil.

3. Recurso especial conhecido ¢ ndo-provido (REsp 882.212/AL, 1" Turma, Min. José

Documento; 976605 - Inteiro Teor do Acdrdin - Site certificada - Dule 02/06/2010 Paagina
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Delgado, DJ de 20/09/2007)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - FUNDEF - CRITERIOS DE APU RACAO DO
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA) - OMISSAO - | IQUIDACAO DE
SENTENCA E SUCUMBENCIA - NAO-OCORRENCIA - ART. 6°, § 19 DA LEI 9.424/96 -
INTERPRETACAO.

8)

2. Para fins de apuragiio do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA) ¢ vedado 4 Unido
estipular valor inferior & média nacional resultante do quociente entre 0s recursos investidos no
Fundo e o nimero de matriculas ocorridas no ano anterior somadas ao acréscimo de novas
matriculas para a complementagdo aos recursos do FUNDEF.

3. Recurso especial nilo provido (REsp 1.072,057/PE. Min. Eliana Calmon, DJe 04/08/2009)

4. O entendimento deve ser confirmado. Fica evidenciada, pelas razdes expostas, a fragilidade
da tese, defendida nQ. kecurso; sustentadas, essencialmente. no pressuposto de que, tendo o
FUNDEF natMmosul, owalor da complemetitagdo devida pela Unifio deveria também ser
calculado por pardmets@§ regionais, segundo critériosde conveniéngia e oportunidade do
Presiden da Repuhhc@ sob pena de violagio ao art. 1° e seu § 4° ¢ ao art. 6° e seu § 1°da Lei
9.424/96.\Nao ha dividague, nos termos do § 1° do art 60 do ADCT (redagio da EC 14/96),
reproduztd&ulo art. 1° datLei 9.424/96, ndo havia um dnico FUNDEF, mas sim vinte e sete,
instituidos ' r de Lada Ehmdo e du I)lernn h.dz.ral” Indawa 1850 nao 5Igt‘|lllLd que a

rlg isolado de cada Uriidada' l-'edemliva. Ccmfomlc dccorria do mesmo art. 60, o
‘8ra o de "garantic um valor por aluno cofrespondente & um padrdo minimo de
qualidade de cn:mo de nidu nacionalmente” (§ 4°). cabendo & Unidio complementar "os recursos dos
[undm a Quesserelene 0.8 1° sempre que, cm cadakisiado.e o Distrito Federal, seu valor por aluno
mfnlmﬂ du.tlmdn nauma]m-..rm" (§ 3°). Foio qm. constou famhum no art. (1 dd lu

nacionais para calcule’d: "etﬁﬁﬁ'!cmt.n!\agﬁo dt‘ﬂda pela Uniﬁo d&'iodo .1I5um mmpmmcic o cardter
regional de cada um dos Fundos. Por outro/lado, 0 modo claro ¢ objetivo como foram estabelecidos
normativamente os critérios para apuragiio do valor dessa complementagio. ndo deixa margem para a
fixagdo, pelo Presidente da Republica. poferitérios de conveniéncia ou oportunidade.

5. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. Considerando tratar-se de recurso
submetido ao regime do art. 543-C, determina-se o envio do inteiro teor do presente acérdio,
devidamente publicado:

(a) aos Tribunais Regionais Federais (art. 6° da Resolugdo STJ 08/08), para cumprimento
do § 7° do art. 543-C do CPC;

(b) a Presidéncia do STJ, para os fins previstos no art. 5°. 11 da Resolugio STJ 08/08.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2008/0237093-6 [PROCESSO_ELETRONICO] REsp 1101015/ BA

Numeros Origem: 200301000385211 200333000307470

PAUTA: 12/05/2010 JULGADO: 26/05/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro CASTRQ MEIRA
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr, Dr. FLAVIO GIRON
Secretaria

Bela. Carolina Véras

AUTUACAO
RECORRENTE & UNIAO
RECORRID() SMUNICIPIO DE BTAUNA
ADVOGADRO FRODRIGO SANTOS MENEZES
INTERES : DISTRITO FERERAL EOUTRO(S) - "AMICUS CURIAE"
INTERES : CONFERERACAQNACIONAL DE MUNICIPIOS=CNM - "AMICUS CURIAE"

ASSUNTO! DIREITO TRIBUTARIO - €ontribiicdes - Contribui¢oes Fspeciais - FUNDEF/Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento do Lnsino Fundamental e de

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, a Dra. EMILIANA ALVES LARA, pela recorrente.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAQ. ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Segiio. por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator."

0Os Srs. Ministros Humberto Martins. Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido ¢ Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente. justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

DA INTRODUCAO

Os presentes RE n“ 656.558/SP (substituto do Al n* 791.811/SP) e
610.523/SP estao afetados ao Tema n® 309, no qual se debate o alcance das
sangoes impostas pelo art. 37, § 4°, da Constituicao Federal aos
condenados por improbidade administrativa.

Nos recursos extraordinarios, os seguintes pontos foram levantados,
tendo os dois primeiros questionamentos sido apontados em minha
manifestagao e reconhecidos por esta Corte no plenario virtual como
sendo de repercussao geral: a) o simples vinculo objetivo entre a conduta
do agente e o resultado ilicito configura a improbidade administrativa,
nos termos do art. 37, § 4°, da Constituigao Federal?; b) é constitucional a
regra inserta no inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, que estabelece a
possibilidade de inexigibilidade de licitagdo para a contratagio dos
servigos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, os quais devem ter
natureza singular e serem prestados por profissionais ou empresas de
notoria especializagao, em especial no que tange a execugao de servigos
de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, a despeito
do que prew o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal?; ¢) no caso
concreto, o contrato firmado entre as partes importou em ilicitude e na
pratica de ato de improbidade administrativa?

Na sessao de 14/6/17, proferi voto dando provimento RE n°
656.558/SP e negando provimento do RE n® 610.523/SP. Na ocasido,
sustentei a impossibilidade de se aplicar a tese de responsabilidade
objetiva aos atos de improbidade administrativa.

E consignei que, para a configuragao desses atos, seria necessaria a
demonstragao de dolo no caso dos arts. 9% e 11 da Lei n” 8.429/92 ou de
dolo ou culpa no caso do art. 10 da mesma lei (atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario), em sua redagao originaria.

Apos muito refletir sobre o assunto e considerando o advento da Lei
n® 14.230/21, bem como os debates no julgamento do Tema n® 1.199,
evoluo no entendimento. A meu ver, os atos de improbidade
administrativa somente se configuram se presente o dolo, qualquer que
seja a espécie na qual esses atos se enquadram (atos que importam
enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao erario, atos

decorrentes de concessao ou aplicacao indevida de beneficio financeiro

ou tributario ou atos que atentam contra os principios da Administragao




Publica). Isso ¢, a culpa, inclusive quando grave, nao é suficiente para que
a conduta de um agente seja enquadrada em ato de improbidade
administrativa, qualquer que seja o tipo desse ato.

Esclareco que minha evolugao de entendimento tem maiores
reflexos, como se vera, no que diz respeito a configuragao dos atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario (art. 10 da Lei
n” 8.429/92, em sua redagao originaria).

Feita essa introdugao, noticio que o voto possui a seguinte estrutura:
na primeira parte, enfrentarei a discussao sobre a necessidade do dolo
para a configuragao dos atos de improbidade administrativa; na segunda
parte, apreciarei a constitucionalidade da inexigibilidade de licitacao na
hipotese prevista nos arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n® 8.666/1993; ¢, na terceira
parte, adentrarei no exame do caso concreto.

DA PRIMEIRA PARTE

DO BREVE HISTORICO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O combate a improbidade administrativa, como lecionam muitos
doutrinadores, historicamente se conecta com a seara criminal.

Nas ordenagOes portuguesas vigentes durante o Brasil Colonia, ja se
viam algumas normas nessa direc;éo'. As penalidades eram, usualmente,
bastante graves.

Assim, por exemplo, nas ordenagoes Filipinas, Livro V* (que
antecedeu o Codigo Criminal do Império), eram previstas sérias penas,
que incluiam a perda do oficio e o pagamento de elevado multiplo do que

1 No periodo pré-colonial, previam-se, nas Ordenagoes Afonsinas, penas para os tesoureiros,

almoxarifes, recebedores do Rei que levassem peitas em certas circunstancias (Livro [T, Titulo
LI), bem como para juizes que recebessem peita por julgar e para a parte que lhe desse ou
prometesse (Livro I, Titulo CXXVII) (Portugal. Ordenagdes Afonsinas. Coimbra: Na Real
Imprensa da Universidade. 1792. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bd camara/20280. Acesso em: 11 de out de 2023).
Ja no Brasil colonial, nas Ordenagbes Manuelinas, estabeleceram-se penas, v.g., para os
oficiais do Rei que recebessem peitas e para as partes que lhe dessem ou prometessem (Livro
V, Titulo LVI) (Portugal. Ordenagoes Manuelinas. Coimbra: Na Real Imprensa da
Universidade. 1797. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/17841.
Acesso em: 11 de out de 2023).

2 Portugal. Ordenagoes Filipinas. Lisboa: no Mosteiro de S, Vicente de Fora, Camara Real de
Sua Majestade, 1747. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/21800.

Acesso em: 11 de out de 2023,
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fosse recebido, aos Desembargadores, Julgadores e quaisquer outros
oficiais da justi¢a ou da Fazenda, entre outros agentes, que recebessem
peitas (Titulo LXXI). Em algumas situagdes, eram estabelecidos a perda
de bens e o degredo para o Brasil ou para a Africa. Em certa hipotese,
ainda se estipulava que o agente, “além do perdimento da fazenda,
morrera morte natural”.

No mesmo livro, previam-se penas severas parecidas com as
mencionadas (perda de oficio para nunca mais o haver, pagamento de
multiplo da quantia levada, degredo) para os oficiais da justi¢a ou da
Fazenda, entre outros, que levassem das partes mais do que, por seus
regimentos, lhes era ordenado (Titulo LXXII). Também eram
estabelecidas penas graves (v.g., perda do oficio e pagamento de nove
vezes mais da valia do que foi furtado ou levado) para os oficiais que
furtassem o Rei ou deixassem perder sua Fazenda por malicia (Titulo
LXXIV).

As condutas em questao e outras foram, mais tarde, combatidas por
meio do Codigo Criminal do Império (Lei de 16 de dezembro de 1830).
Em sintese, passaram elas a ser tratadas no ambito dos crimes de peita
(arts. 130 a 132), concussao (art. 135) e peculato (art. 170 a 172), afora
outras tipificagoes. Esse codigo ainda previu o crime de suborno (art.
133), entre outras infragdes penais. A grosso modo, essas figuras criminais
continuaram a existir nas legislacdes penais posteriores, como na
Consolidagao das Leis Penais de 1932 e no Codigo Penal de 1940 (o qual
entrou em vigor em 1942), embora com algumas alteragdes’.

Com a evolugao do direito, foram, pouco a pouco, previstas normas
mais apartadas da seara criminal.

O Decreto-lei n? 3.240 adveio em 1941, disciplinando o sequestro de
bens de pessoas indiciadas por crimes de que resultava prejuizo para a
fazenda publica. De acordo com o diploma, o sequestro cessaria se a agao
penal nao fosse iniciada ou reiniciada no prazo la previsto ou se, por
sentenga transitada em julgado, fosse extinta a a¢ao ou absolvido o réu.

Dispos ainda aquele decreto-lei que a cessacao do sequestro nao
excluiria, tratando-se de pessoa que exercesse ou tivesse exercido a
fungao publica, nem a incorporagao a fazenda publica dos bens que

5 Por exemplo, suborno e peita passaram a ser tratados na mesma se¢io com o Codigo Penal
de 1890. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1851-1899/d847 him.

Acesso em: 2 de out de 2023,
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foram julgados de aquisigao ilegitima nem o direito de a Fazenda Publu.a
pleitear a reparagao do dano de acordo com a lei civil.

O tema ganhou fisionomia constitucional em 1946, quando a
Constituicdo de entao tratou de estipular o seguinte no art. 141, § 31,
parte final:

“A lei dispord sobre o sequestro e o perdimento de bens,
no caso de enriquecimento ilicito, por influéncia ou com abuso
de cargo ou fungdo publica, ou emprego em entidade
autarquica”.

Sob a égide de tal Carta, advieram duas importantes leis tratando da
matéria. A primeira foi a Lei Pitombo Godéi Ilha (Lei n® 3.164/57),
oriunda do PL n® 670/1951.

A ideia, pelo projeto de lei, era criar a ficha de declaragiao de bens do
servidor publico e estabelecer que, “constatada a desonestidade
funcional” (grifo nosso), o servidor teria os bens de origem duvidosa,
constantes da ficha financeira, sequestrados. Comprovada a aquisi¢ao por
influéncia ou com abuso do cargo ou fungao, haveria o perdimento desses
bens. Segundo o autor da proposicao, a nova lei viria “apontar os
desonestos, aqueles que procuram o enriquecimento ilicito por influéncia
ou com abuso do cargo”* (grifo nosso).

Na tramitagdo do projeto houve modificagoes. No parecer ’do
Relator na Comissao de Constituigao e Justica (CCJ) da Camara dos
Deputados, anotou-se que o art. 141, § 31, da Constitui¢ao Federal de
1946 tinha permitido a legislagao ordinaria repressao “a desonestidade
administrativa, a advocacia equivoca, ao trafico de influéncia e a todo
enriquecimento ilegitimo por influéncia ou abuso da fungao publica”

i

(grifo nosso). Na oportunidade, aduziu-se que “ja se [estavam] tornando
escandalosos ésses processos de corrupgao”. Também o parecer indicou
que a perda de bens prevista naquele dispositivo constitucional poderia
ser aplicada, como previsto naquele Decreto-lei n® 3.240/41, mesmo no
caso de extin¢ao de agao penal ou de absolvicao do réu por crimes contra
a Administragao Publica (Titulo XI do Codigo Penal): “nem sempre a
4 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?

codteor=1221860&filename=Dossie-PL%20670/1951# page=39. Acesso em: 11 de out de 2023,

5 Dispom've] em: hitt ps://www.camara Jeg.br/ pre rposic(wsWob!pmp_rnur-alrari ntegra?

codteor=1221860&filename=Dossie-I"L%20670/1951# page=42. Acesso em: 11 de out de 2023,
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isencao da responsabilidade criminal exclui a ilicitude do ato, respeitada

(...) a coisa julgada, quanto a existéncia ou autoria do fato criminoso”. E

complementou o Relator naquele parecer: “pode mesmo suceder que o
enriquecimento ilicio resulta de ato que nao reune todos os elementos da
figura delituosa”. A lei, entao, em tais condicoes, deveria tratar da perda
de bens “independentemente da responsabilidade criminal” e dispor que
a extingao da agao penal ou a absolvigao do agente “nao [excluiriam] a
decretagao da perda dos bens ilicitamente adquiridos”.

Eis o que constou do art. 1° da Lei Pitombo Godéi Ilha:

“Art. 1° Sdo sujeitos a sequestro e a sua perda em favor da
Fazenda Publica os bens adquiridos pelo servidor publico, por
influéncia ou abuso de cargo ou fung¢io publica, ou de emprégo
em entidade autarquica, sem prejuizo da responsabilidade
criminal em que tenha aquéle incorrido.

§1° As medidas prescritas neste artigo serdo decretadas
no jufzo civil, observadas as disposicoes da lei processual.

§ 2° O processo sera promovido por iniciativa do
Ministério Pablico ou de qualquer pessoa do povo.

Art. 2° A extingao da agao penal ou a absolvigao do réu
incurso nos crimes capitulados no Titulo XI da Parte Especial
do Codigo Penal ou em outros crimes funcionais, de que resulte
locupletamento ilicito, ndo excluira a incorporagao a Fazenda
Publica dos bens de aquisigao ilegitima, ressalvado o direito de
terceiros de boa fé”.

A segunda lei editada sob a égide da Carta Federal de 1946 foi a Lei
n® 3.502/58, oriundo do PL n" 505/1955.

O autor da propositura, o Deputado Bilac Pinto, buscava ampliar o
controle considerando, entre outros pontos, as formas de se administrar
por meio de empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades. O designio era “opor barreiras legais a processos correntes de
corrugao, em varios setores do governo”. Na proposta inicial, havia o rol
dos casos de enriquecimento ilicito, as normas relativas ao sequestro e a
perda de bens bem como, em apenas algumas situagdes, a previsao de
pena de reclusio de um a oito anos para os que enriquecessem
ilicitamente®.
¢ Disponivel em: https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD04AGO1955.pdff page=27.

Acesso em: 11 de out de 2023,
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De acordo com o Relator na CCJ da Camara dos Deputados, eram
medidas importantes “deter e coibir o enriquecimento ilicito, p;e'}a
corrupgao, enfim, dos dirigentes, detentores de fungao ou cargo publico,
ou dos responsaveis pelos bens e valores do Patriménio Publico”.
Inobstante isso o projeto necessitava de alguns ajustes. Segundo ele,
“todo enriquecimento ilicito, nos termos da definigao e classificagao do
projeto, [caia] francamente no terreno do ilicito penal”, ndo sendo
razoavel considerar que apenas algumas situagdes ensejassem “o
procedimento criminal e a imposigao da pena”. Deveria o enriquecimento
ilicito, assim, ser equiparado “aos crimes contra a administragao e o
patriménio publico, sujeitando os responsaveis ao processo criminal e a
imposicao de pena, na forma das leis penais”, sem criagao de novas
penas’.

Apds modificagdes no projeto durante o tramite nas Casas
legislativa, foi editada a Lei n” 3.502/58. Transcrevo alguns dispositivos
relevantes:

“Art. 1° O servidor publico, ou o dirigente, ou o
empregado de autarquia que, por influéncia ou abuso de cargo
ou fungdo, se beneficiar de enriquecimento ilicito ficard sujeito
ao seqiiestro e perda dos respectivos bens ou valores.

()

Art. 2° Constituem casos de enriquecimento ilicito, para os
fins desta lei:

a) a incorporagio ao patrimonio privado, sem as
formalidades previstas em leis, regulamentos estatutos ou em
normas gerais e sem a indenizagao correspondente, de bens ou
valores do patrimdnio de qualquer das entidades mencionadas
no art. 19 e seus paragrafos;

b) a doagao de valores ou bens do patrimonio das
entidades mencionadas no art. 1° e seus paragrafos a individuos
ou institui¢oes privadas, ainda que de fins assistenciais ou
educativos, desde que feita sem publicidade e sem autorizacao
prévia do 6rgao que tenha competéncia expressa para deliberar
a ésse respeito;

¢) o recebimento de dinheiro, de bem moével ou imaovel,
ou de qualquer outra vantagem econOmica, a titulo de

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?

codteor=1217130&filename=Dossie-P1.%20505/1955% page=7. Acesso em: 22 de out de 2023.
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comissdo, percentagem, gratificagdo ou presente;

d) a percepgio de vantagem econdmica por meia de
alienac¢io de bem movel ou imdvel, por valor sensivelmente
superior ao corrente no mercado ou ao seu valor real;

e) a obtencio de vantagem econdémica por meio da
aquisi¢ao de bem movel ou imovel por preco sensivelmente
inferior ao corrente no mercado ou ao seu valor real;

f) a utilizacdo em obras ou servigos de natureza privada
de veiculos mdquinas e materiais de qualquer natureza de
propriedade da Uniao, Estado, Municipio, entidade autdrquica,
sociedade de economia, mista, fundagdo de direito publico,
emprésa incorporada ao patriménio da Unido ou entidade que
receba e aplique contribuigoes parafiscais e, bem assim, a dos
servigos de servidores publicos, ou de empregados e operarios
de qualquer dessas entidades.

(..

Art. 4° O enriquecimento ilicito definido nos térmos desta
lei, equipara-se aos crimes contra a administragio e o
patriménio publico, sujeitando os responsaveis ao processo
criminal e & imposicdo de penas, na forma das leis penais em
vigor.

Pardgrafo tinico. E igualmente enriquecimento ilicito o que
resultar de:

()"

Na Constitui¢ao Federal de 1967, previu-se, em seu art. 150, § 11, que
a lei disporia sobre o perdimento de bens por danos causados ao erario
ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de fungao publica.

Durante o regime militar, o Ato Institucional n® 5/1968 (art. 8°)
estabeleceu a possibilidade de o Presidente da Republica, apos
investigacao, decretar confisco de bens de todos quantos tenham
enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou fungao publica,
inclusive de autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis. A atribuicao foi
disciplinada nos Decretos-leis n° 359/68, 457/69, 502/69, no Ato
Complementar n® 42/69 e no Decreto n? 64.203/69. Segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esse confisco, que contrariava disposigoes
constitucionais, convivia com o sequestro e o perdimento de bens
disciplinados pelas Leis n® 3.164/57 e 3.502/58, os quais s6 podiam ser
decretados judicialmente”®.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p.
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Em 1969, o Ato Institucional n® 14 modificou a redagio da}}ue]e
dispositivo da Carta Federal de 1967 (art. 150, § 11), estabelecendo que'a
lei deveria dispor sobre o perdimento de bens por danos causados ao
erario, ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fungio
ou emprego na Administracao Publica, Direta ou Indireta.

Pouco depois, foi editada a Constituicao Federal de 1969, mantendo
essa disciplina. Com a EC n® 11/78, a parte final do art. 150, § 11, passou a
ter a seguinte redagao: “lei dispora sobre o perdimento de bens por danos
causados ao erario ou no caso de enriquecimento no exercicio de fungao
publica”. Para Di Pietro, com essa emenda constitucional (art. 3°, que
revogou atos institucionais e complementares, no que contrariassem a
Constituicao Federal) deixou de existir aquele confisco.

Chegamos, entao, a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88.
Como se verd, ao menos duas frentes foram langadas sobre o assunto.

A primeira frente muito surgiu por conta, dentre outros fatores, de
sugestao de constituinte de inclusao, no texto constitucional, de grupo de
disposi¢des versando sobre a probidade na Administracao Publica.
Dentre aquelas, havia a que exigia idoneidade e probidade no trato da
coisa publica e pratica de parcimonia e austeridade na aplicagao dos
recursos publicos e a que previa que o servidor o qual atentasse contra os
principios relativos ao tema responderia criminalmente e teria seus bens
confiscados para indenizar os prejuizos causados ao eréario”,

O anteprojeto do Relator na Subcomissao dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos (a qual fazia parte da Comissao da
Ordem Social) e o anteprojeto dessa subcomissao adotaram essas
disciplinas. Contudo, na etapa da Comissao da Ordem Social, elas nao
foram reproduzidas (vide aprovagao da Emenda 00918, Fase E, que as
suprimiu).

A segunda frente também adveio, dentre outros causas, de sugestoes
(vide, v.g., sugestdo n” 6.291), as quais foram analisadas no ambito da
Subcomissao de Garantias da Constituicdo, Reforma e Emendas

674.

g Vide sugestao n’ 6.285. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/
constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/sgco6201-

6300#page=58. Acesso em 4 de out de 2023.
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(integrante da Comissao da Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia

das Institui¢des). No anteprojeto do Relator daquela subcomissao, previa-

se que o Congresso poderia, por maioria absoluta, decretar “o confisco de
bens de quem tenha enriquecido ilicitamente a custa dos cofres
publicos” (art. 3%)". Isso ficou mantido no art. 3° do anteprojeto da
subcomissao'’.

Na etapa seguinte, foi apresentada emenda (Emenda n® 00424, fase
E)" visando a alterar esse dispositivo, de modo a estabelecer que “os atos
de corrupgdo administrativa” importariam a suspensao dos direitos
politicos de cinco a dez anos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da
agao penal correspondente. Caberia a Suprema Corte declarar o ato,
mediante representacao do Procurador-Geral da Republica ou de
qualquer cidadao. A medida, consoante a justificativa do proponente,
combateria “[o] abuso do direito individual que resulte em atos de
corrup¢ao administrativa” e zelaria pelo dinheiro do contribuinte.

Essa proposta, com o acréscimo de que deveria ser respeitado o
direito de defesa do acusado, foi incorporada ao substitutivo do Relator
na Comissao da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Instituicdes (fase F)". Para ele, a sugestio “acrescenta[va] regra
moralizadora no texto”. A disciplina ficou mantida no anteprojeto dessa

COmMissao.

10 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-

137.pdfépage=26. Acesso em: 11 de out de 2023,

11 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvu Isos/vol-

140.pdfépage=2. Acesso em: 11 de out de 2023.

12 Disponivel em:
https:y//www.camara.leg.br/internet/constituican20anos/Documentos Avulsos/vol-

120.pdftpage=104. Acesso em: 11 de out de 2023.

13 Vide art. 62 do Substitutivo do Relator na Comissao da Organizagao Eleitora, Partidaria ¢
Garantia das Instituigoes. Disponivel em:
https:/,’www.czlrnara.li'g,brfimerm'tfmnslituicanEl!mmh,‘ Documentos Avulsos/vol-

122.pdfipage=7. Acesso em: 11 de out de 2023,
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Em determinado estagio dos trabalhos constituintes, tal reg"a\ foi
retirada do projeto (fase N) que ensejaria a Constituicao cidada. Mas fej
ela reincorporada na fase P, segundo substitutivo do Relator na Comissao .'
de Sistematizagao, embora com algumas modificagoes (art. 43, § 3%)".

A expressao “corrupgao administrativa” foi trocada por
“improbidade administrativa”. Na mesma oportunidade, estabeleceu-se
que a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario deveriam
observar a forma e a gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal correspondente. Nao mais se previu a norma relacionada com a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para declarar o ato.

E essa, basicamente, a formulagao que esta presente no art. 37, § 4°,
da Constitui¢ao Federal promulgada:

“Art. 37 ..

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungio publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na
forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel”.

Em 1991, o Poder Executivo apresentou o PL n® 1.446/1991, que
culminaria na lei n® 8.429/92.

O projeto dava enfoque ao combate do enriquecimento ilicito. O
substitutivo apresentado na CCJ] do Senado Federal ¢ que conteve texto
mais proximo ao da lei aprovada. O Relator nessa comissao ressaltou o
que ja havia sido percebido na Camara dos Deputados: a improbidade
administrativa nao deveria se resumir aos casos de enriquecimento ilicito.

¢

Segundo o Relator, improbidade seria conduta que “viola a obrigagao de
honestidade, lealdade ou retidao no trato dos assuntos” (grifo nosso). E
lembrou que o conceito de improbidade havia sido sedimentado no
campo das relagdes trabalhistas. Nesse campo, vale lembrar, a
improbidade do empregado consiste em justa causa para a rescisao do
contrato de trabalho pelo empregador (art. 482, “a, da CLT). O Relator,
entdo, citou licdo de Russomano de que configuram essa improbidade
“’atos que revelam claramente desonestidade, abuso, fraude ou ma-fé’
14 Disponivel em:
https:ﬂwww.carnarajeg,brhmcmct,’cnnalituu'aUElJann.s;’Ducumcnlu:aAvu]rvnaf‘\'t'vl—

242 pdfipage=39. Acesso em: 11 de out de 2023.
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(Comentarios a CLT, art. 482, Ed. Forense)” (grifo no original). No
substitutivo, os atos de improbidade administrativa foram separados em
grupos. Houve outras modificages durante a tramitagao do projeto.

Em 1992, foi ele aprovado e, assim, surgiu a Lei n” 8.429/92.

No art. 9%, foram previstos os atos de improbidade administrativa
que importam enriquecimento ilicito; no art. 10 os que causam prejuizo
ao erario; e, no art. 11, os que atentam contra os principios da
administragao publica. E relevante destacar que no art. 10 a lei previu de
modo expresso que a improbidade administrativa poderia se dar nas
modalidades dolosa ou culposa. Nos outros dois artigos, a lei foi silente.
A culpa ainda foi mencionada no art. 5% da lei, que versou sobre o
ressarcimento integral do dano, no caso de lesao ao patrimoénio publico.

Transcrevo o caput desses dispositivos, em suas redagoes originais:

“Art. 57 Ocorrendo lesdo ao patrimonio ptiblico por acao
ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-
a o integral ressarcimento do dano.

()

Art. 9% Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,
mandato, fungao, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesao ao erario qualquer acao ou omissdao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragao publica qualquer
agao ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e
notadamente:

(...)" (grifo nosso).

Por conta da forma como foram redigidos esses artigos, surgiram
questionamentos. Passou-se a discutir se era admissivel a
responsabilidade objetiva (independentemente de dolo ou culpa) na
configuragao dos atos de improbidade administrativa, se eles somente se




configurariam se presente a0 menos a culpa ou se deveria haver sempre o
dolo.

Esses foram, a meu ver, os principais elementos histéricos em torno

do combate a improbidade administrativa. Ressalto que alguns
doutrinadores chegam a citar as diversas normas relacionadas com
crimes de responsabilidade de determinados agentes publicos, como
Presidente da Republica e Ministros. Procurei, contudo, ndo descer a essa
ou a outras particularidades, a fim de deixar o tratamento do assunto
mais objetivo.

DO ROL  EXEMPLIFICATIVO DOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Antes de avangar no topico relativo a necessidade de dolo para a
configuragdo de qualquer ato de improbidade administrativa, abro
paréntese para versar, brevemente, sob o rol exemplificativo dos atos de
improbidade administrativas previsto na Lei n® 8.429/92 e a necessidade
de se tratar com cautela das hipoteses nela previstas.

Como consignei no voto que proferi anteriormente, ¢ fato que a
expressao ato de improbidade traz em si um sentido amplo, genérico, o

que dificulta a determinagao, a priori, dessa espécie de ato. A Lei n”
8.429/1992, que regulamentou o art. 37, § 4°, da Constituigao Federal,
adotou o critério ratione materiae para classificar e definir os atos de
improbidade administrativa. Alias, classificou as situagoes em trés
categorias, conforme sedimentado pela doutrina, quais sejam: as
hipoteses de enriquecimento ilicito, previstas no art. 9% os atos que
causem prejuizo ao erario, especificados no art. 10; e as situagdes que
atentem contra os principios da Administragao Publica, elencadas no art.
11.

Quanto ao fato de o legislador ter optado por estabelecer, na
legislagao infraconstitucional, rol exemplificativo das hipoteses de
improbidade administrativa, nao vejo inconstitucionalidade, mesmo
porque a tltima parte do paragrafo 4° do art. 37 da Constitui¢ao Federal
deixa bem claro que os atos de improbidade e as san¢oes deverao ser
“estabelecidas na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal cabivel”.

Ao deixar a Constitui¢ao de definir de forma detalhada o conteddo
juridico do que seja ato de improbidade administrativa, delegando tal

tarefa a legislagao infraconstitucional, e ao permitir a Lei n” 8.429/92 que o

intérprete verifique, em cada caso, a ocorréncia ou nao de improbidade




administrativa, acaba-se, a toda evidéncia, possibilitando que esse chegue
a conclusdes equivocadas, pois a lei possibilita que atos administrativos
ilegais, praticados muitas vezes sem ma-fé ou sem prejuizo ao ente ou ao
erario publicos, venham a ser confundidos com os tipos previstos na Lei
de Improbidade Administrativa. Alias, como adverte Mauro Roberto
Gomes de Mattos,

“a acusagao, desatenta, desatrelada de um minimo de
plausibilidade juridica, ¢ possibilitada pelo carater aberto da
norma sub oculis. Tal qual o ato de tipifica¢io penal, era dever
indelegavel da Lei n” 8.429/92 identificar com clareza e precisao
os elementos definidores da conduta de improbidade
administrativa, para, apos, fixar os seus tipos. A definigio de
improbidade administrativa ndo pode ser um cheque em
branco ou ato de prepoténcia do membro do Ministério Puablico,
pois a seguranga juridica que permeiam um Estado
Democratico de Direito como o nosso nao permite essa
indefinigao juridica” (O limite da improbidade administrativa.
Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 28).

Nessas situagoes, o intérprete deve adotar maior cautela na aplicagao
do referido dispositivo constitucional e da Lei n? 8.429/92, na medida em
que as sangoes aplicadas ao sujeito ativo da improbidade administrativa
sao gravissimas, pois importam a suspensao dos direitos politicos, a
perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, observadas a necessidade e a proporgao, o que exige do
hermeneuta a aplicagao de técnica de interpretagao restritiva, jamais
ampliativa.

Fecho paréntese. Passo a tratar do elemento subjetivo para a

configuragao dos atos de improbidade administrativa.

DA NECESSIDADE DE CONDUTA DOLOSA PARA A CONFIGURACAO DOS
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Adianto, desde logo, que atos de improbidade administrativa so se
configuram se estiver presente o dolo do agente. Isso ¢, nao se admitem a
responsabilidade objetiva nem a simples culpa, ainda que grave, para a
configuracao dos atos de improbidade administrativa, qualquer que seja a
categoria na qual eles se enquadrem.

Quanto a responsabilidade objetiva por ato de improbidade

administrativa, vale mencionar, de inicio, que a Lei n? 8.429/92 nao a




previu de maneira expressa em nenhuma ocasiao.

Além do mais, é certo que a teoria da responsabilidade objetiva ja foi
ha muito abandonada pelo proprio Superior Tribunal de Justiga. Segundo
a orientagao prevalecente da Corte Superior, que se atinha
exclusivamente a interpretagao da Lei n 8.429/92, na redagao anterior a
Lei n? 14.230/21, para a configuragao dos atos de improbidade previstos
nos arts. 9% e 11, era necessario o dolo, nao sendo suficiente a culpa; e para
a configuracao dos atos de improbidade previstos no art. 10, era
necessario o dolo ou, ao menos, a culpa”.

Desse modo, como ja salientei, a discussao tem maiores
consequéncias (além de influenciar casos antigos nos quais foi aplicada a
responsabilidade objetiva) no que diz respeito a modalidade culposa dos
atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erdrio,
previstos no art. 10, em sua redagao originaria.

Pois bem. Como se sabe, nao ¢ facil estabelecer o que seria
improbidade administrativa, em termos juridicos. Segundo o dicionario
Aulete, improbidade seria “fata de probidade, DESONESTIDADE,
IMORALIDADE” ou “perversidade, maldade, ruindade”. De Placido e
Silva anota que esse termo revela “a qualidade do homem que nao
procede bem, por nao ser honesto, que age indignamente, por nao ter
bom carater, que nao atua com decéncia, por ser amoral”"".

Acrescente-se que, em termos historicos, o combate a improbidade
administrativa relaciona-se com a luta contra as condutas que tinham
como motivo a cobica do agente em enriquecer ilicitamente e eram
previstas como crimes (peita, concussao, peculato, corrupcao passiva
etc.). As ideias de desonestidade, deslealdade e ma-fé sempre foram,
assim, insitas a improbidade administrativa.

Penso que o ato de improbidade administrativa deve ser entendido

15  Nesse sentido: “PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO., EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO.
INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO, NAS HIPOTESES DOS
ARTIGOS 9 E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO AR T.
10). PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA 1* SECAO. RECURSO PROVIDO (EREsp
n’ 479.812/SP, Primeira Segio, Relator o Ministro Teori Zavscki, DJe de 27/9/10 — grifo
nosso). No mesmo sentido: AgRg nos EREsp n. 1.260.963/PR, Primeira Se¢do, Relator o
Ministro Humberto Martins, D]e de 3/10/12.

16 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 30 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 720.




como um ato violador do principio constitucional da probidade

administrativa, ou seja, aquele em que o agente pratica o ato violando o
dever de agir com honestidade. Isso é, o agente improbo atua com
desonestidade (ao que se conectam a deslealdade e a ma-fé), cuja nogao
estd estreitamente relacionada com o dolo, como se vera. Atente-se que
nao ¢ possivel se dizer que um agente, ao ter atuado com negligéncia,
imprudéncia ou impericia, agiu de maneira desonesta.

Trata-se o ato de improbidade administrativa de conduta que vai
além da imoralidade administrativa. Alias, conforme li¢ao de José Afonso
da Silva:

“A probidade administrativa é uma forma de moralidade
administrativa que mereceu consideragao especial pela
Constituigao, que pune o improbo com a suspensao de direitos
politicos (art. 37, § 4°). A probidade administrativa consiste no
dever de o ‘funcionario servir a Administragio com
honestidade, procedente no exercicio das suas fungoes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer’. O
desrespeito a esse dever ¢ que carateriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa

7

qualificada” " (grifo nosso).

O constitucionalista ainda nos lembra que a imoralidade é causa de
invalidagao de atos administrativos. Ja a improbidade, segundo ele, €
“tratada com mais rigor, porque entra no ordenamento juridico como
causa de suspensao de direitos politicos” ™.

Aristides Junqueira Alvarenga, ex-Procurador-Geral da Republica,
no estudo Reflexdes sobre improbidade administrativa, ressalta que
juristas renomados, como José Afonso da Silva e a professora Weda
Zancaner, vinculam a improbidade administrativa a desonestidade. Esse
é também seu posicionamento. A improbidade administrativa ¢, nesse
sentido, uma espécie de imoralidade administrativa qualificada. Focando
na conduta do agente, diz que tal qualificadora aproxima, em seu modo

de ver, aimprobidade do conceito de crime.

17 SILVA, José¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2013.

p. 669.

18 ldem.
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Ele ainda destaca a possibilidade de existir imoralidade

administrativa sem que o agente publico tenha incidido em improbidade
administrativa, pela auséncia de comportamento desonesto. E estando
desonestidade relacionada com o dolo, nao seria possivel desvincular a
improbidade administrativa, a qual depende da desonestidade, do
referido elemento, isso é, o dolo. Por ser esclarecedor, transcrevo trecho
daquele estudo:

“Pode-se, pois, conceituar improbidade administrativa
como espécie do género imoralidade administrativa,
qualificada pela desonestidade de conduta do agente piiblico

(i)

E essa qualificadora da imoralidade administrativa que
aproxima a improbidade administrativa do conceito de crime,
nao tanto pelo resultado, mas principalmente pela conduta, cuja
indole de desonestidade manifesta a devassiddo do agente.

E também de José Afonso da Silva a afirmagio de que
‘todo ato lesivo ao patriménio agride a moralidade
administrativa’, mas nem sempre a lesio ao patriménio publico
pode ser caracterizada como ato de improbidade

administrativa, por nao estar a conduta do agente,
causador da lesdo, marcada pela desonestidade.

Assim, a conduta de um agente ptiblico pode ir contra o
principio da  moralidade, no seu estrito  sentido
juridicoadministrativo, sem, contudo, ter a pecha de
improbidade, dada a auséncia de comportamento desonesto —
atributo, esse, que distingue a espécie (improbidade) do género
(imoralidade).

Se assim ¢, torna-se dificil, se ndo impossivel, excluir o
dolo do conceito de desonestidade e, consequentemente, do
conceito de improbidade, tornando-se inimaginavel que alguém
possa ser desonesto por mera culpa, em sentido estrito, jd que
ao senso de desonestidade estao jungidas as ideias de ma-fé,
de deslealdade, a denotar presente o dolo.

Todavia, a Lei 8.429, de 1992 (LGL\1992\19), prewé, em
seu art. 10, como sendo ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer ac¢io culposa ‘que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento [sic] ou
dilapidagio dos bens ou haveres de entidades publicas’.

Estando excluida do conceito constitucional de
improbidade administrativa a forma meramente culposa de
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conduta dos agentes publicos, a conclusao inarredavel é a de
que a expressao ‘culposa’, inserta no caput do art. 10 da lei em
foco, é inconstitucional”.

Como se ¢, forte nessa argumentagao, Aristides Junqueira entende
ser inconstitucional a improbidade administrativa na modalidade
culposa.

Mauro Roberto Gomes de Matto, também realcando que
improbidade administrativa estd intimamente conectada com a
desonestidade ou a devassidao, questiona: “como considerar devasso
aquele agente publico que inconscientemente, sem ser desonesto, comete
equivocos?”. De sua Optica, a devassidao “caracterizadora da
improbidade administrativa, por certo, devera vir contida na indole da
conduta do agente publico, ou na vontade de lesar ao erario”. Ele
esclarece que, “partindo-se do principio de que o elemento subjetivo da
desonestidade, que desagua na improbidade administrativa, é o dolo,
nao ha como estender tal principio para a culpa” (grifo nosso).

De acordo com o articulista, ¢ necessdria a presenca de um minimo
de ma-fé para que um ato seja enquadrado como ato de improbidade
administrativa. E reitera ele que o escopo do art. 37, § 4°, da Constituicao
cidada ¢ “responsabilizar e punir o administrador desonesto e nao o
indbil ou desastrado” (grifo nosso). Ele ainda langa outro
questionamento interessante, focando no art. 10 da Lei de improbidade
administrativa: “ao praticar ato comissivo ou omissivo sem a intengao de
causar prejuizo ao erario, estando convicto de que age de conformidade
com a lei, como se falar em improbidade administrativa?”.

Tenho, para mim, que, em casos assim, nao ha como se imputar ao
agente as ideias de desonestidade, devassidao ou ma-fé. Nao ha como
dizer que ele, estando convicto de que atuava dentro da lei, foi improbo.
Bem por isso que Mattos ainda destaca que a boa-fé (segundo ele, a
conduta isenta do dolo) do agente exclui a improbidade.

Corroborando o entendimento, menciono, ainda doutrina de
Edilson Pereira Nobre Junior. Para ele, que segue a linha de José Afonso
da Silva, também a improbidade seria uma imoralidade administrativa
qualificada. Nessa toada, destaca que o conceito de improbidade ¢
indissociavel da presenga de desonestidade. Em suas palavras, “por es[s]a
razao, ¢é imprescindivel a vontade deliberada de malferir a ordem

e 19

juridica, ou seja, o dolo. A culpa grave nao bastaria” ". Ele ainda esclarece

19 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Improbidade  administrativa:  alguns  aspectos
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que vao na mesma diregao, além dos doutrinadores ja citados, Benedicto ™
Pereira Porto Neto e Pedro Paulo Rezende Porto Filho.

Ha, ainda, outra razao que me convence de que sé se configuram
atos de improbidade administrativa se presente o dolo. Desenvolvo, aqui,
o principio da proporcionalidade.

Insta relembrar que o proprio texto constitucional prevé como
consequéncias desses atos a suspensao dos direitos politicos, a perda da
fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel,

Todas essas consequéncias atingem direitos fundamentais do agente
ao qual se imputa o ato de improbidade administrativa.

Como bem se sabe, para se verificar a validade de medidas que
limitam o dmbito de protegao desses direitos, aplica-se o principio da
proporcionalidade. Isso ¢, essas medidas nao podem ser
desproporcionais, sob pena de incidirem em inconstitucionalidade. Ha,
aqui, a proibigao de excessos, atuando o principio da proporcionalidade
como limite dos limites, como bem explica Ingo Wolfgang Sarlet:

“Para a efetivagao de seus deveres de protegao, o Estado
por meio da atuagao de seus 6rgdos ou agentes — corre o risco
de afetar de modo desproporcional outro(s) direito(s)
fundamental(is), inclusive o(s) direito(s) de quem esteja sendo
acusado de violar direitos fundamentais de terceiros. Esta
hipotese corresponde as aplicagoes correntes do principio da
proporcionalidade  como  critério de  controle de
constitucionalidade das medidas restritivas de direitos
fundamentais — atuantes, nesta perspectiva, como direitos de
defesa. O principio da proporcionalidade atua, aqui, no plano
da proibicao de excesso, como um dos principais limites as

ee 200

limitagdes dos direitos fundamentais”™.

Para se constatar se uma medida que limita o ambito de protecao de

controvertidos. In: Revista do Tribunal Regional Federal da 5' Regiao. Numero 56 -

Abril/Junho - 2004, p. 320/365.

20 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10, ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2010, p. 397.
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direito fundamental observou o principio da proporcionalidade, é preciso

investigar se ela esta em harmonia com a adequagdo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito.

Como registrei, entendo que ato de improbidade administrativa
somente se configura se presente o dolo. Nao estando ele presente,
considero desproporcional tratar eventual conduta do agente, ainda que
esteja presente a culpa grave, como ato de improbidade administrativa.

Nessa toada, € inconstitucional o art. 10 da Lei n® 8.429/92, na parte
em que versou sobre a modalidade culposa dos atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario, ou qualquer interpretagao
que enseje a aplicacao dos arts. 9° 10 ou 11 na inexisténcia de dolo do
agente.

Atentem-se que existem outros mecanismos juridicos menos graves,
inclusive na seara civil, mas ainda assim muitissimo eficazes, para
combater a conduta do agente que, nao sendo desonesto, atua de maneira
inabil, isso é, age com negligéncia, imprudéncia ou impericia, e, nesse
contexto, v.g., viola o principio da moralidade (e nao da probidade) ou
legalidade administrativa e/ou gera lesao ao patrimonio publico. A
reparacao — como, por exemplo, a invalidagao de ato administrativo
violador da moralidade ou da legalidade e/ou a recomposi¢ao do
patriménio publico — podera ser requerida, v.g., por meio de agao
popular ou agao civil publica, nas quais, evidentemente, nao se pega o
reconhecimento de ato de improbidade administrativa (o qual, reitere-se,
inexiste na auséncia de dolo) nem se condene o agente por ato de
improbidade administrativa. E o que sustenta o referido ex-Procurador-
Geral da Republica:

“Porque imoralidade administrativa ndo se confunde com
improbidade administrativa ¢ que hd trés vias processuais
distintas a perseguir os atos caracterizadores de uma e de outra.

Quando a conduta administrativa lesiva ao patriménio
publico ndo é marcada por forma qualificada de imoralidade
administrativa a Constituigdo Federal prevé, como direito e
garantia individual, a acdo popular (art. 59, LXXIII), devendo a
condenagao se ater a nulidade do ato ilegal ou imoral, causador
da lesdo patrimonial, com a consequente reparagao do dano,
nos termos da Lei 4.717, de 29.6.1965 (LGL\ 1965\ 10).

Do mesmo modo, quando um ato administrativo causa
lesio ao patriménio publico, com ou sem a pecha de
imoralidade administrativa, mas nele ausente o carater de
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improbidade, é constitucionalmente autorizada a acio civil
publica tendente a reparagao do dano quando o patriménio
publico lesado se confunde com um interesse difuso ou
coletivo. E o que se extrai do art. 129, 1lI, da Constitui¢ao de
Republica.

Jé, para os atos de improbidade administrativa a agio ¢
aquela, ordindria, prevista na Lei 8.429, de 2.6.1992 (LGL)\
1992\19), cujas sangdes sao determinadas pela prépria
Constituicao Federal, a saber: suspensao dos direitos politicos,
perda da fungio publica, indisponibilidade dos bens e
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagao postas na aludida
lei.

()

Se o ato administrativo nio tem indole de improbidade,
que se maneje a a¢do popular, ou a agao civil piblica, para a
restauracao da legalidade, da moralidade (e nio improbidade)
administrativa e do dano ao patriménio publico” (grifo nosso).

Acrescente-se que foi muito por conta do principio da
proporcionalidade que o Ministro Gilmar Mendes, na ADI n* 6.678/DF,
vislumbrou a inconstitucionalidade da aplicagao da penalidade de
suspensao de direitos politicos a agentes que respondessem, na
modalidade culposa, por ato de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario.

Em suma, reitero que somente se configura ato de improbidade
administrativa, seja ele de qualquer tipo, se presente o dolo do agente
(elemento subjetivo intimamente relacionado com as ideias de
desonestidade, deslealdade ou ma-fé), nao sendo suficiente sua culpa,
ainda que grave.

DO ADVENTO DA LEI N® 14.230/21, CORROBORANDO A NECESSIDADE
DO DOLO PARA A CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Como se sabe, em 2021 foi editada a Lei n" 14.230/21, alterando
disposicoes da lei de improbidade administrativa.

A nova lei estabeleceu que, para se configurar ato de improbidade
administrativa, ¢ necessaria sempre conduta dolosa, mediante a¢ao ou
omissao. Do processo legislativo que ensejou o novo diploma, percebe-se
que o legislador teve a intengao de suprimir as hipoteses de configuragao
de ato de improbidade em razao de agao ou omissao culposa,
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considerando nao s6 a propria nogao do que seria improbidade

administrativa, mas também a severidade das consequéncias
estabelecidas para quem pratica ato de improbidade administrativa.

Penso eu que essa modificacao legislativa somente corrobora o que
sustento no presente voto: a improbidade administrativa sempre
demandou o dolo.

Destaco que o propdésito com a modificagao em tela nao foi,
propriamente, transformar em licitas e impuniveis as condutas culposas,
mas apenas retirar essas condutas do regime de improbidade
administrativa. Nessa toada, ¢ importante realcar que os atos culposos
continuam, a depender do caso, sujeitos a outros diplomas, podendo
caracterizar ilicitos administrativos e resultar em punigoes.

A respeito do assunto, vide trecho da justificativa do PL n® 2.505/21,
que deu origem aquela lei:

“Bastante significativa ¢ a supressio do ato de
improbidade praticado mediante culpa.

De um atento exame do texto, par e passo da observacao
da realidade, conclui-se que ndo é dogmaticamente razoavel
compreender como ato de improbidade o equivoco, o erro ou
a omissdo decorrente de uma negligéncia, uma imprudéncia
ou uma impericia. Evidentemente tais situagdes ndo deixam de
poder se caracterizar como ilicitos administrativos que se
submetem a sangbes daquela natureza e, acaso haja danos ao
erdrio, as consequéncias da lei civil quanto ao ressarcimento.

O que se compreende neste anteprojeto é que tais atos
desbordam do conceito de improbidade administrativa e nio
devem ser fundamento de fato para san¢bes com base neste
diploma e nem devem se submeter a simbologia da
improbidade, atribuida exclusivamente a atos dolosamente
praticados.

Neste sentido, a estrutura e a abrangéncia dos artigos 9° e
10° da LIA permanecem em esséncia inalterados, subtraindo-se
a possibilidade da ocorréncia de improbidade administrativa
por atos culposos”*'.

21 Disponivel em: https://www.camara.leg br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1687121&filename=PL%202505/2021%20(N%C2%BA%20Anterior:%20pl

%2010887/2018), Acesso em: 5 de out de 2023.
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Recentemente, no julgamento do Tema n® 1.119, a Corte assentou a"

constitucionalidade da nova lei, especialmente na parte em que,
modificando a Lei n® 8.429/92, estipulou que os atos de improbidade
administrativa somente se configuram se presente o dolo.

Antes de avancgar para a proxima parte do presente voto, destaco
que desborda do presente feito eventual discussao a respeito da
necessidade de dolo genérico ou especifico para a configuragao dos atos
de improbidade administrativa nos termos da nova Lei n® 14.230/21.

Passo a tratar da constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n®
8.666/93.

DA SEGUNDA PARTE

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NO CASO DOS ARTS. ARTS. 13, V, E
25, 11, DA LEI N” 8.666/1993 (REITERACAO DOS FUNDAMENTOS)

Nessa parte, destaco que mantenho a esséncia da fundamentagao do
voto que proferi em 14/6/17. Apos, farei ligeiro ajuste para acompanhar a
tese proposta pelo Ministro Roberto Barroso no julgamento da ADC n®
45.

Pois bem. Uma vez assentada a tese da necessidade do dolo para a
configuragao do ato de improbidade administrativa, o que, por si, ja seria
suficiente para determinar a reforma do acordao recorrido, trago ao
enfrentamento desta Corte outro ponto que impoe o provimento integral
deste recurso (RE n” 656.558/SP), cuja tese foi reconhecida como tendo
repercussao geral, inclusive por se tratar de pressuposto logico para seu
adequado julgamento, na medida em que sustenta a parte recorrente a
higidez da contratagdo. Também, saliente-se, que o tema foi
prequestionado no RE n® 610.523/SP, admitido pelo tribunal estadual, o
qual coloca em xeque a constitucionalidade do dispositivo
infraconstitucional que autorizaria a contratagao de advogado sem se
observar a obrigatoriedade de licitagao. Devemos, portanto, analisar o
contetido juridico da norma constitucional que confere ao administrador
publico a faculdade de agir em contexto em que o processo licitatorio ¢
inexigivel.

Dispoe o art. 37, inciso XXI, o seguinte:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

Ru




legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade kS
eficiéncia e, também, ao seguinte:
()

- XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
o obras, servigos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”
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Nesse particular, ganha destaque o disposto na Lei n® 8.666/93, arts.
3% 13, inciso V; e 25, inciso 11:

“Art, 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos.

()

U

f“‘j Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
‘&t-_
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

()

IT - para a contratacio de servigos técnicos enumerados
no art, 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade

Virtual -

1

para servigos de publicidade e divulgagdo.”

Como ¢ curial, a inexigibilidade de licitagdo publica ocorre em

Plenar

hipéteses nas quais mostra-se inviavel a competi¢ao, o que, por sua vez,

pode-se manifestar por maneiras distintas.




Como esteio do posicionamento perfilhado, colaciono trecho ]apidé\f'-
do voto prolatado pelo eminente Ministro Carlos Ayres Britto por ocasiao
do julgamento do HC n® 86.198/PR, vejamos:

00

-
-

ta de voto - 23/02/2024 00

- minu

Virtual

I 4

ario

Plen

“Senhor Presidente, tenho uma monografia ‘O perfil
constitucional da licitagao’, publicada, ha muitos anos, pela
editora Znt - aqui, abro um capitulo para falar das
caracteristicas centrais da licitagao enquanto processo, enquanto
procedimento. Nao comento, na minha monografia, a Lei n®
8.666, mas exclusivamente o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo, para deixar claro, ou tentar fazé-lo, que licitagao é
um processo publico, de natureza competitiva, de carater
oneroso, sinalagmatico, comutativo e meritorio tanto quanto
concurso publico. E um processo serviente dos principios da
legalidade, publicidade, moralidade, igualdade e eficiéncia
também. Quer dizer, é processo nobre do ponto-de-vista de sua
estrutura constitucional. Abro um pequeno topico para falar de
dispensa de licitagdo, porque a Constituigio a prevé quando
abre o seu discurso: ressalvados os casos especificados na
licitagdo, na legislagao etc. Eu digo o seguinte, sé nesse aspecto:

‘I — o processo licitatorio é, com certeza, a regra geral
para Administracao. Aquilo que deve ser usualmente
observado, pois, afinal, a disputa entre os licitantes é meio
de realizacio de principios constitucionais que tém na
fun¢do administrativa do Estado a sua propria justificativa

logica. Com